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1. Normativa e atti regolamentari di riferimento

REGOLAMENTO (UE) N. 1303/2013 DEL PARLAMENTO EUROPEE DEL CONSIGLIO del

17 dicembre 2013 recante disposizioni comuni sualdéoeuropeo di sviluppo regionale, sul Fondo
sociale europeo, sul Fondo di coesione, sul Fonalopeo agricolo per lo sviluppo rurale e sul

Fondo europeo per gli affari marittimi e la pescaigposizioni generali sul Fondo europeo di

sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeoFsudo di coesione e sul Fondo europeo per gli
affari marittimi e la pesca, e che abroga il regaato (CE) n. 1083/2006 del Consiglio.

REGOLAMENTO (UE) N. 1305/2013 DEL PARLAMENTO EUROREE DEL CONSIGLIO del
17 dicembre 2013 sul sostegno allo sviluppo rudaeparte del Fondo europeo agricolo per lo
sviluppo rurale (FEASR) e che abroga il regolamé@ig) n. 1698/2005 del Consiglio.

REGOLAMENTO (UE) N. 1306/2013 DEL PARLAMENTO EUROREE DEL CONSIGLIO del
17 dicembre 2013 sul finanziamento, sulla gestiensul monitoraggio della politica agricola
comune e che abroga i regolamenti del ConsiglioHCR. 352/78, (CE) n. 165/94, (CE) n.
2799/98, (CE) n. 814/2000, (CE) n. 1290/2005 e (&E)85/2008.

REGOLAMENTO (UE) N. 1407/2013 DELLA COMMISSIONE ddl8 dicembre 2013 relativo
all'applicazione degli articoli 107 e 108 del tett sul funzionamento dell’'Unione europea agli
aiuti «de minimis»

REGOLAMENTO DELEGATO (UE) N. 640/2014 DELLA COMMISONE dell’'11 marzo 2014
che integra il regolamento (UE) n. 1306/2013 deldP@ento europeo e del Consiglio per quanto
riguarda il sistema integrato di gestione e di mltt e le condizioni per il rifiuto o la revoca di
pagamenti nonché le sanzioni amministrative aplplicai pagamenti diretti, al sostegno allo
sviluppo rurale e alla condizionalita.

REGOLAMENTO (UE) N. 1310/2013 DEL PARLAMENTO EUROREE DEL CONSIGLIO del

17 dicembre 2013, che stabilisce alcune dispositiansitorie sul sostegno allo sviluppo rurale da
parte del Fondo europeo agricolo per lo sviluppaleu(FEASR), modifica il regolamento (UE) n.
1305/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio quainto concerne le risorse e la loro
distribuzione in relazione all'anno 2014 e modific&golamento (CE) n. 73/2009 del Consiglio e i
regolamenti (UE) n. 1307/2013, (UE) n. 1306/201®JE) n. 1308/2013 del Parlamento europeo e
del Consiglio per quanto concerne la loro appl@azinell'anno 2014.

DIRETTIVA 2014/24/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL@NSIGLIO del 26 febbraio
2014 sugli appalti pubblici e che abroga la divett?004/18/CE Orientamenti sugli aiuti di Stato
destinati a promuovere gli investimenti per il fizéamento del rischio (2014/C 19/04)

REGOLAMENTO DELEGATO (UE) N. 480/2014 DELLA COMMISONE del 3 marzo 2014
che integra il regolamento (UE) n. 1303/2013 dellaP@ento europeo e del Consiglio recante
disposizioni comuni sul Fondo europeo di sviluppgionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo
di coesione, sul Fondo europeo agricolo per louppid rurale e sul Fondo europeo per gli affari
marittimi e la pesca e disposizioni generali suhdi europeo di sviluppo regionale, sul Fondo
sociale europeo, sul Fondo di coesione e sul Fendapeo per gli affari marittimi e la pesca

REGOLAMENTO (UE) N. 651/2014 DELLA COMMISSIONE dél7 giugno 2014 che dichiara
alcune categorie di aiuti compatibili con il meratterno in applicazione degli articoli 107 e 108
del trattato

REGOLAMENTO (UE) N. 702/2014 DELLA COMMISSIONE d&5 giugno 2014 che dichiara
compatibili con il mercato interno, in applicazionkegli articoli 107 e 108 del trattato sul
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funzionamento dell'Unione europea, alcune categbrauti nei settori agricolo e forestale e nelle
zone rurali e che abroga il regolamento della Cassione (CE) n. 1857/2006

REGOLAMENTO DELEGATO (UE) N. 807/2014 DELLA COMMISONE dell’11l marzo 2014
che integra talune disposizioni del regolamento)(WE1305/2013 del Parlamento europeo e del
Consiglio sul sostegno allo sviluppo rurale da @al¢l Fondo europeo agricolo per lo sviluppo
rurale (FEASR) e che introduce disposizioni traoreat

REGOLAMENTO DI ESECUZIONE (UE) N. 808/2014 DELLA QMIMISSIONE del 17 luglio
2014 recante modalita di applicazione del regolam@dE) n. 1305/2013 del Parlamento europeo e
del Consiglio sul sostegno allo sviluppo ruralepdste del Fondo europeo agricolo per lo sviluppo
rurale (FEASR)

REGOLAMENTO DI ESECUZIONE (UE) N. 809/2014 DELLA Q@MISSIONE del 17 luglio
2014 recante modalita di applicazione del regoldam@dE) n. 1306/2013 del Parlamento europeo e
del Consiglio per quanto riguarda il sistema inagrdi gestione e di controllo, le misure di
sviluppo rurale e la condizionalita.

LINEE GUIDA SULL'AMMISSIBILITA DELLE SPESE RELATIVE ALLO SVILUPPO
RURALE 2014-2020. Intesa sancita in ConferenzacSRegioni nella seduta dell’ll febbraio
2016.

CODICE DEGLI APPALTI. Decreto legislativo 18 aprig016, n. 50. Coordinato con il decreto
legislativo 56/2017 (correttivo appalti).

Il Decreto Ministero delle Politiche Agricole Alimeari e forestali, prot. Nr. 2490 del 25 gennaio
2017 — pubblicato sulla G.U. n. 74 del 29.03.20&¢ante “Disciplina del regime di condizionalita
ai sensi del regolamento (UE) n. 1306/2013 e dalliezioni ed esclusioni per inadempienze dei
beneficiari dei pagamenti diretti e dei programirs\dluppo rurale.

Il Decreto Dirigente Generale reggente del Dipagtibo N. 8 Agricoltura e risorse agroalimentari,
assunto il 19.06.2017, prot. 487— Registro deietedei Dirigenti della Regione Calabria n. 6696
del 23.06.2017 - pubblicato sul BURC n. 66 del 712017, recante “PSR Calabria 2014-2020.
Attuazione degli impegni per il rispetto delle cadnalita ex ante di cui al Cap. 6 del PSR
Calabria (art. 19 ed allegato XI del Regolament&)(W306/2013. (Check list in tema di appalti
pubblici, disabilita ed accessibilita)

Programma di Sviluppo Rurale della Regione Calal2@d4-2020 approvato con Decisione
C(2015) 8314final del 20 novembre 2015 e successive modifiche eoatmnenti adottati dalla
UE.

DIPARTIMENTO N. 8 “AGRICOLTURA E RISORSE AGROALIMENARI" della Regione
Calabria. DECRETO DEL DIRIGENTE GENERALE REGGENT&s$unto il 26/10/2016 prot. N°
1244). PSR Calabria 2014-2020 — Reg.(UE) n. 13Q®20Domande di adesione alla Misura 7
Intervento 07.01.01 “Sostegno alla stesura edggl@namento dei piani di sviluppo dei comuni
nelle zone rurali”. Annualita 2016.
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2. Definizioni e principi guida delle attivita di controllo

Quadro 1 (Principi generali delle attivita di controllo)

Regolamento (UE) 809/2014 — Titolo Ill “CONTROLLI” — CAPO | “Disposizioni comuni”

Art. 24 Principi generali

1. | controlli amministrativi e i controlli in loco di cui al presente regolamento sono effettuati in modo da
consentire di verificare con efficacia:

a) I'esattezza e la completezza dei dati contenuti nella domanda di aiuto, nella domanda di sostegno, nella
domanda di pagamento o in altra dichiarazione;

b) il rispetto di tutti i criteri di ammissibilita/degli impegni e degli altri obblighi inerenti al regime di aiuto
e/o alla misura di sostegno di cui trattasi, le condizioni in base alle quali I'aiuto e/o il sostegno o
I’esenzione da tali obblighi sono concessi;

c) i criteri e le norme in materia di condizionalita.

2. Gli Stati membri assicurano che il rispetto di tutte le condizioni applicabili stabilite dalla normativa
dell’Unione o dalla legislazione nazionale pertinente e nei documenti contenenti disposizioni di attuazione
o nel programma di sviluppo rurale possa essere controllato in base a una serie di indicatori verificabili che
essi sono tenuti a definire.

3. I risultati dei controlli amministrativi e in loco sono valutati per stabilire se eventuali problemi riscontrati
potrebbero in generale comportare rischi per operazioni, beneficiari, o enti simili. La valutazione individua,
inoltre, le cause di una tale situazione e la necessita di eventuali esami ulteriori nonché di opportune
misure correttive e preventive.

4. |’autorita competente effettua ispezioni fisiche in campo qualora la fotointerpretazione di ortoimmagini
(aeree o satellitari) non fornisca risultati che consentano di trarre conclusioni definitive, considerate
soddisfacenti dall’autorita competente, per quanto riguarda I'ammissibilita o le dimensioni esatte della
superficie che e oggetto di controlli amministrativi o in loco.

5. Il presente CAPO si applica a tutti i controlli effettuati in conformita del presente regolamento e fatte
salve le norme specifiche di cui ai titoli IV (Misure di sviluppo rurale non connesse alla superficie o agli
animali) e V (Sistema di controllo e sanzioni amministrative in materia di condizionalita) .

Il paragrafo 3 non si applica al titolo V.
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Quadro 2 (Previsioni regolamentari che devono essere applicate)

Regolamento (UE) 809/2014 — Titolo IV “MISURE DI SVILUPPO RURALE NON CONNESSE ALLA SUPERFICIE
ED AGLI ANIMALI”

CAPO Il (Controlli)

Sezione 2 (Disposizioni relative ai controlli)

Art. 49 “Controlli in loco”

1. Gli Stati membri organizzano controlli in loco sulle operazioni approvate in base a un idoneo campione.
Tali controlli, per quanto possibile, sono eseguiti prima del saldo per una data operazione.

2. Gli ispettori che svolgono i controlli in loco non devono aver partecipato a controlli amministrativi sulla
stessa operazione.

Art. 51 “Contenuti dei controlli in loco”

1. | controlli in loco verificano che I'operazione sia stata effettuata in conformita delle norme applicabili e
coprono tutti i criteri di ammissibilita, gli impegni e gli altri obblighi relativi alle condizioni per la

concessione del sostegno che & possibile controllare al momento della visita. ESSi garantiscono che
I'operazione possa beneficiare di un sostegno del FEASR.

2. | controlli in loco verificano I'esattezza dei dati dichiarati dal beneficiario raffrontandoli con i documenti
giustificativi.

Cio comprende una verifica dell’esistenza di documenti, contabili o di altro tipo, a corredo delle domande

di pagamento presentate dal beneficiario e, se necessario, sull’esattezza dei dati contenuti nella domanda
di pagamento sulla base dei dati o dei documenti commerciali tenuti da terzi.

3. | controlli in loco verificano che la destinazione o la prevista destinazione dell’operazione corrisponda
a quella descritta nella domanda di sostegno e per la quale il sostegno & stato concesso.

4. Tranne in circostanze eccezionali debitamente registrate o giustificate dalla autorita competenti, i
controlli in loco includono una visita al luogo in cui I'operazione é stata realizzata, o, se si tratta di una
operazione immateriale, al promotore dell’'operazione.

Art. 53 “Relazione di controllo”

1. Ciascun controllo in loco previsto dalla presente sezione & oggetto di una relazione di controllo, che
consente di riesaminare i particolari delle verifiche effettuate. Tale relazione indica segnatamente:

a) le misure e le domande di aiuto o di pagamento oggetto del controllo;

b) le persone presenti;

c) se la visita era stata annunciata al beneficiario e, in tal caso, il termine di preavviso;
d) le risultanze del controllo e, se del caso, eventuali osservazioni specifiche;

e) le eventuali ulteriori misure di controllo da intraprendere.

2. Il paragrafo 1 si applica, mutatis mutandis, ai controlli ex-post.
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3. Indicazioni di natura generale per I'applicazione delle disposizioni
regolamentari ai controlli in loco

| contenuti dei controlli in loco, per come definiti con estrema chiarezza dall’articolo 51 del Regolamento
delegato (UE) 809/2014, devono ripercorrere I'intero procedimento amministrativo, ossia I'intero ciclo di
vita, di ogni singola operazione sovvenzionata.

Questo significa che nell’esecuzione del controllo in loco devono essere ripercorse tutte le fasi che hanno
caratterizzato il processo amministrativo ed esecutivo dell’operazione, per verificarne la correttezza e
I'aderenza alle disposizioni regolamentari.

L'iter amministrativo di un’operazione sovvenzionata puo essere schematicamente ricondotto alle seguenti
fasi:

— presentazione della domanda di sostegno;

— accettazione del sostegno;

— presentazione della domanda di pagamento (anticipazione);

— presentazione della domanda di pagamento (stato di avanzamento);

— eventuale richiesta proroga dei tempi di esecuzione dell’operazione;

— eventuale richiesta di variante del programma di investimenti originario presentato;
— chiusura del programma e presentazione della domanda di pagamento a saldo.

Si riprende testualmente il passaggio dell’articolo 51 in cui, tra le altre cose, viene disposto che i controlli in
loco “garantiscono che I'operazione possa beneficiare di un sostegno del FEASR”.

Esaminando piu nel dettaglio I'articolo 51 del Reg. (UE) 809/2014, si comprende quali siano i contenuti del
controllo in loco, ossia cosa occorre controllare nell’ambito di un controllo in loco:

— tuttii criteri di ammissibilita della domanda di aiuto;

— tutti gli impegni e gli altri obblighi relativi alle condizioni per la concessione del sostegno, che &
possibile controllare al momento della visita;

— i controlli in loco verificano I'esattezza dei dati dichiarati dal beneficiario raffrontandoli con i
documenti giustificativi; questo comporta che nella fase del controllo in loco, tutte le
condizioni/informazioni dichiarate dal beneficiario in qualsiasi momento della vita amministrativa
dell’operazione sovvenzionata devono essere oggettivamente verificate;

— icontrolli comprendono una verifica dell’esistenza di documenti, contabili o di altro tipo, presentati
a corredo delle domande di pagamento dal beneficiario; questo comporta che nella fase del
controllo in loco deve essere verificata la presenza e la corrispondenza dei documenti originali,
delle copie esibite;

— se necessario, le verifiche comprendono anche un controllo sull’esattezza dei dati contenuti nella
domanda di pagamento, da eseguirsi sulla base dei dati o dei documenti commerciali tenute da
terzi;

— i controlli verificano che la destinazione o la prevista destinazione dell’operazione, corrisponda a
quella descritta nella domanda di sostegno e per la quale il sostegno & stato concesso; questo
significa costruire un quadro sintetico ma chiaro ed esaustivo dell’operazione descritta in domanda,
e costruire un altrettanto quadro sintetico ma chiaro ed esaustivo delle eventuali “varianti in corso
d’opera” autorizzate o comunicate (a seconda della tipologia di variante) al fine di poter valutare la
coerenza dell’'operazione effettivamente eseguita ed oggetto della specifica domanda di
pagamento.

I controlli in loco, tranne in circostanze debitamente registrate o giustificate, includono una visita al
luogo in cui l'operazione é realizzata, ovvero, se si tratta di operazioni immateriali, una vista al
promotore dell’operazione.
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Ciascun controllo in loco € oggetto di una relazione di controllo, che deve poter consentire di riesaminare i
particolari delle verifiche effettuate. Ragione per cui la relazione di controllo in loco deve indicare:

a) le misure e le domande di aiuto o di pagamento oggetto del controllo;

b) le persone presenti;

c) se lavisita era stata annunciata al beneficiario e, in tal caso, il termine di preavviso;
d) le risultanze del controllo e, se del caso, eventuali osservazioni specifiche;

e) le eventuali ulteriori misure di controllo da intraprendere.

Cio implica che la relazione di controllo deve essere puntualmente ed esaustivamente compilata. Per
I’esecuzione delle attivita di controllo in loco e redazione della relazione di controllo ARCEA ha predisposto
un apposito applicativo informatico di supporto, il cui corretto utilizzo e funzionalita e descritto nel
presente Manuale.

L’ispettore che esegue i controlli (ispettore), in qualsiasi momento, puo richiedere ed acquisire
documentazione integrativa ed esplicativa sia presso il beneficiario che presso terzi, inerente le
specifiche attivita di controllo da effettuare, al fine di consentire la chiarezza e la completezza degli esiti
del controllo.

\

Il beneficiario del sostegno e invitato a firmare la relazione durante il controllo per attestare di avervi
presenziato ed eventualmente apporvi le proprie osservazioni.

Qualora venga utilizzata una relazione di controllo redatta con mezzi elettronici nel corso del controllo,
occorre prevedere la possibilita della firma elettronica da parte del beneficiario, oppure la relazione di
controllo € inviata, senza indugio allo stesso per dargli la possibilita di firmarla ed apporvi le proprie
osservazioni. Qualora siano constatate inadempienze, al beneficiario € consegnata una copia della relazione
di controllo.

ALLERT E STRUMENTI DI CONTROLLO !!

Tutte le autocertificazioni, per quanto possibile devono essere controllate e riscontrate con documenti
presenti in azienda o da fonti terze.

Tutti gli elaborati, le relazioni, le dichiarazioni, devono essere sottoscritti e datati.

In fase di presa in carico dell’operazione da controllare, mediante I'applicativo ARCEA, pud essere acquista
agli atti documentazione integrativa utile al controllo delle dichiarazioni rilasciate da parte dell'impresa o
da terzi.

Gli elaborati prodotti dal beneficiario o, per esso, da terzi, devono essere sempre chiari e riportare le
informazioni essenziali per una loro corretta comprensione e valutazione.

Sulle fatture originali il beneficiario appone la dicitura indicata nei bandi emessi ed appone anche il numero
della domanda di pagamento in cui la spesa e stata rendicontata, nell’ambito della visita al luogo in cui
I'operazione & realizzata il controllore appone un proprio timbro di annullamento che indica I'avvenuta
esecuzione del controllo in loco ai sensi dell’art. 49 del Reg. (UE) 809/2014.

Le fatture originali vengono controllate mediante visita in loco o controllo in loco e devono rimanere
sempre in possesso dell’Azienda. Nel fascicolo dell’Amministrazione pubblica, rimane copia della fattura,
fatta a seguito dell’apposizione delle diciture/timbri di annullamento.

Deve essere acquisito, in formato elettronico .xls, I'elenco delle spese sostenute e rendicontate alla data
del controllo in loco, ripartite per domanda di pagamento di riferimento, con indicazione, almeno, dei
seguenti dati: fornitore, descrizione dell’oggetto di spesa, categoria di spesa SIAN, imponibile totale,
imponibile ammissibile/rendicontato, IVA, modalita di pagamento, data valuta di pagamento. Per i
beneficiari in contabilita ordinaria, occorre prevedere ulteriori campi di informazione, quali: nr.
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registrazione della fattura e del/dei pagamenti della stessa sul libro giornale, riferimenti di registrazione dei
beni oggetto della fattura sul libro cespiti.

Tale elenco sara la base di lavoro per registrare, per ciascun titolo di spesa oggetto di verifica, I'esito del
controllo e verra caricato nell’applicativo ARCEA.

4. Lavalutazione del raggiungimento degli obiettivi degli interventi
finanziati con i fondi FEASR

Ogni intervento finanziato mediante le risorse pubbliche del PSR, oltre che essere eseguito conformemente
al programma approvato, ovvero oggetto di successiva variante in corso d’opera, e nel rispetto delle
prescrizioni normative e regolamentari vigenti, deve, allo stesso tempo, raggiungere gli obiettivi della
Misura nell’ambito della quale viene finanziata e del progetto approvato.

L'intervento eseguito deve cioe raggiungere le finalita per le quali & stato programmato e, per questo
motivo, occorre verificare in corso d’opera ed a collaudo finale (valutando con attenzione le eventuali
varianti in corso d’opera) se lo stesso ha raggiunto o € in grado di raggiungere gli obiettivi ad esso assegnati.

Occorre sempre tenere in considerazione che ogni intervento completato, anche qualora dovesse essere
realizzato parzialmente o con varianti in corso d’opera, deve essere organico e funzionale, ossia deve

essere in grado di garantire il corretto funzionamento e la destinazione d’'uso del programma di
investimenti approvato.

Tale valutazione consente di verificare la qualita della spesa !!

Di seguito, per quanto attiene specificatamente alla Misura 7 del PSR Calabria 2014-2020, si da conto degli
obiettivi delle singole submisure e delle tipologie di operazioni a ciascuna di esse correlate, nell’ambito
delle quali ricadono gli interventi attivabili da parte dei beneficiari e per ciascuna di esse si riporta le sue
finalita.

Sub Misura 7.1 — Redazione e aggiornamento di piani di sviluppo dei comuni e dei servizi comunali nelle
zone rurali

Tipologia di operazione 7.1.1 Sostegno per la stesura e I'aggiornamento di piani di sviluppo dei comuni e dei
villaggi situati nelle zone rurali e dei servizi comunali di base, nonché piani di tutela e di gestione dei siti
Natura 2000 e di altre zone ad alto valore naturalistico

Finalita: migliorare la capacita degli enti territoriali di classificare i fabbisogni locali e di intervenire
coerentemente mediante il sostegno per I'elaborazione o aggiornamento dei Piani di sviluppo comunali o
di piani di sviluppo dei servizi di base, proposti da aggregazioni di comuni contigui.

Tipologia di operazione 7.1.2 Redazione e aggiornamento di piani di tutela e di gestione dei siti Natura 2000
nelle aree rurali.

Finalita: sostegno alla stesura e aggiornamento dei piani di tutela e gestione dei siti Natura 2000.
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Submisura 7.2 — Sostegno a investimenti finalizzati alla creazione, al miglioramento o all’espansione di ogni
tipo di infrastruttura su piccola scala, compresi gli investimenti nelle energie rinnovabili e nel risparmio
energetico

Tipologia di operazione 7.2.1: Investimenti per la creazione di impianti per la produzione di energia e calore
da fonti rinnovabili nelle aree rurali

Finalita: creazione di piccoli impianti di produzione e distribuzione di energia e calore, per utilizzo negli
edifici pubblici, prodotta da fonti rinnovabili che utilizzano biomassa legnosa localizzata nelle aree rurali
meno sviluppate (aree C e D della Regione).

Submisura 7.3 — Sostegno per l'installazione, il miglioramento e I'espansione di infrastrutture a banda larga
e di infrastrutture passive per la banda larga, nonché la fornitura di accesso alla banda larga e ai servizi di
pubblica amministrazione on line.

Tipologia di operazione 7.3.1 Investimenti di accesso alla banda larga e ultra-larga nelle aree rurali
Finalita: la tipologia di operazione si articola in due linee di investimento:

A. creazione di nuove infrastrutture di proprieta pubblica, necessaria per lo sviluppo della banda ultra larga
(minimo 100 Mbps) nelle aree rurali C e D.

B. accesso alla rete a banda larga attraverso terminali utente aspecifici. Nelle aree rurali pit remote dove la
scarsissima densita abitativa e le difficili condizioni geomorfologiche rendono economicamente non
sostenibile I'investimento in infrastrutture terrestri a banda larga, I'intervento pubblico € volto a sostenere
tecnologie alternative in grado di contribuire ad abbattere il divario digitale con una velocita comunque
non inferiore alla soglia che definisce un collegamento a banda larga, pari a 30 Mbps.

Tipologia di operazione 7.3.2 Interventi per la crescita digitale nelle aree rurali
Finalita:

— velocizzare e rendere trasparenti i processi amministrativi delle pubbliche amministrazioni e
sostenere la piena interattivita dei siti web della stessa, aumentandone i servizi fruibili e
qualificando quelli presenti;

— rendere piu facilmente accessibile al cittadino le tecnologie digitali

mediante:

— investimenti per 'ampiamento del servizio di wi-fi pubblico comunale (hot spot WIFI nel luoghi
pubblici di maggiore frequentazione)

— investimenti per rendere pienamente interattivi i siti web delle pubbliche amministrazioni ed
aumentare il numero e la qualita dei servizi di e-government offerti (open data, servizi per la
mobilita, servizi per il turismo, sicurezza urbana, pagamenti elettronici).

Submisura 7.4 — Sostegno a investimenti finalizzati all’introduzione, al miglioramento o all’espansione di

servizi di base a livello locale per la popolazione rurale, comprese le attivita culturali, ricreative e della
relativa infrastruttura.

Tipologia di operazione 7.4.1 — Investimenti per I'introduzione, il miglioramento o I’espansione di servizi di
base a livello locale

Finalita: riduzione del grado di isolamento delle popolazioni rurali dai “centri di offerta di servizi”,
I'invecchiamento attivo della popolazione, il miglioramento della qualita della vita delle popolazioni che
risiedono nelle zone rurali
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mediante I'allestimento e la fornitura di servizi innovativi (nuovi servizi per rispondere a fabbisogni
emergenti, nuove modalita di erogazione, nuove modalita di gestione pubblico/privato) nei seguenti
campi:

— l'uso si mezzi alternativi di sistemi di trasporto pubblico;

— l'invecchiamento attivo;

— iservizi alla persona.
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5. Le attivita di controllo da effettuare e registrare sull’applicativo ARCEA

Le attivita di controllo in loco vengono disposte su domande di pagamento che, pertanto, possono riferirsi a
domande di pagamento di anticipazioni, di stati di avanzamento lavori, di chiusura e saldo finale di
un’operazione finanziata dal PSR.

L'applicativo ARCEA consente, pertanto, di eseguire e registrare gli esiti sui controlli che devono essere
condotti sull’intero ciclo di vita amministrativo ed attuativo dell’'operazione selezionata per il controllo in
loco alla data di esecuzione dei controlli.

Le sezioni dell’applicativo consentono di guidare ed uniformare le attivita di controllo in loco e di registrare
gli esiti dei controlli stessi.

Nel caso specifico della Misura 7 del PSR Calabria, occorre evidenziare che le operazioni finanziate a
valere sulla sottomisura 7.1 ricadono tra gli interventi di natura materiale, mentre le operazioni
finanziate a valere sulle sottomisure 7.2-7.3-7.4 ricadono tra gli interventi di natura materiale.

Nel primo caso, quello della 7.1, le attivita di controllo e valutazione sono ricondotte a quelle tipiche di
interventi immateriali.

Nel secondo caso, quello delle 7.2-7.3-7.4, le attivita di controllo e valutazione sono ricondotte al quelle
tipiche degli investimenti.

L’applicativo dei controlli, il cui utilizzo viene descritto nei paragrafi seguenti, si sviluppa in 3 blocchi,
ciascuno dei quali si articola in pil sezioni, che il controllore deve seguire per effettuare i controlli e
compilare con le informazioni in esse richieste.

Di seguito é riportato lo schema in cui si articola I'applicativo.
1° BLOCCO (domanda di sostegno), articolato nelle seguenti sezioni:

I.  Anagrafica dell’operazione
Il. Controlli sulle condizioni di ammissibilita
M. Controlli sugli impegni assunti con la presentazione della domanda di sostegno
IV.  Controlli sull’accettazione del finanziamento
V. Controlli sulle varianti di progetto
VL. Controlli sulle proroghe di progetto

2° BLOCCO (domanda di pagamento), articolato nelle seguenti sezioni:
VII. Controlli sulla domanda di pagamento a titolo di anticipazione
VIII. Controlli sulla domanda di pagamento a titolo di SAL intermedio o finale

3° BLOCCO (esiti verbali)
IX. Visite sul luogo dell’operazione eseguita o presso il promotore dell’operazione

Ciascuna sezione, ad eccezione della sezione “Anagrafica” si chiudono con una validazione dei controlli
nella quale si rilascia la valutazione di “conformita” o “non conformita” dell’esito dei controlli. Nel caso di
non conformita il controllore registra la/le non conformita accertate e le conseguenze che la/le conformita
determinano sull’operazione finanziata.
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Un quarto blocco, di controlli, che non & a carico dell’ispettore che esegue i controlli, ma viene eseguito
da un soggetto terzo, é riservato:

— alla verifica di qualita (completezza dei controlli e delle registrazioni);
— alla revisione delle attivita di controllo.

Le singole sezioni dell’applicativo possono essere stampate singolarmente, oppure puo essere stampata
I'intera relazione di controllo in loco.

Le attivita di controllo inerenti le singole sezioni del sistema, una volta avviate, possono essere sospese
temporaneamente, nel caso il controllore debba richiedere ulteriori documentazioni e/o chiarimenti
direttamente al beneficiario o a soggetti terzi che detengono tali informazioni, oppure nel caso il
controllore debba eseguire attivita di controllo durante la visita sul luogo dell’operazione o presso il
soggetto che ha eseguito un’operazione di natura immateriale.

In ogni caso, la Relazione finale di controllo in loco, ove non opportunamente compilata in ogni suo
campo essenziale, non verra stampata dal sistema.

Dal punto di vista puramente operativo, il controllore, con I'accesso all’applicativo si trova di fronte ad una
schermata dalla quale, utilizzando il menu collocato nella sinistra, puo accedere alle seguenti sezioni:

— Anagrafiche (nella quale si alimenta un data base di tutti i soggetti che a vario titolo (beneficiari,
tecnici progettisti, fornitori) prendono parte ad un’operazione finanziata). La sezione anagrafiche e
distinta in tre blocchi: anagrafica delle persone fisiche (legale rappresentante di un beneficiario,
tecnico progettista, legale rappresentante di un’azienda fornitrice di lavori, beni, servizi, legale
rappresentante di un ente pubblico); anagrafica degli operatori (beneficiario diverso da ditta
individuale, azienda fornitrice di beni, lavori, servizi, diversa da una ditta individuale); anagrafica
enti locali.

— Bandi Graduatorie (di consultazione)

— Controlli (mediante la quale si eseguono e si registrano gli esiti del controllo in loco assegnato)

— Manualistica (di consultazione)

STEP 1 - | controlli, pertanto, si eseguono mediante I'accesso alla sezione “Controlli”, dalla quale si entra in
due sotto-sezioni (sempre dal menu a sinistra della schermata):

— Home page controlli (attraverso la quale il controllore accede alle procedure di controllo in loco
assegnategli ed avvia il controllo in loco);

— Scheda di controllo (attraverso la quale il controllore accede alle varie sezioni, esegue e registra gli
esiti dei controlli eseguiti)

STEP 2 — Con l'accesso alla sezione “Scheda di controllo”, il controllore ha a disposizione un menu posto a
destra della schermata, cosi suddiviso:

— Domanda di sostegno
— Domanda di pagamento
— Esiti Verbali

Nella sezione domanda di sostegno il controllore ha a disposizione i seguenti campi che guidano le
attivita da svolgere e consentono di registrare informazioni sull’operazione e gli esiti dei controlli eseguiti:

O Operazione finanziata — Anagrafica operazione, nella quale si aprono le varie sezioni da compilare
che riproducono “sinteticamente” tutte le informazioni salienti dell’operazione finanziata. Si tratta
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di_un’attivita di registrazione di informazioni. Non vengono richiesti controlli e valutazioni, il

controllore & guidato con degli appositi campi di compilare.
Controlli di ammissibilita, nella quale viene richiesto di eseguire attivita di controllo, sulla base di
check list che I'applicativo carica autonomamente, in funzione del codice identificativo della
tipologia di intervento PSR (per esempio intervento 1.1.1) che il controllore ha caricato
nell’applicativo nella fase di anagrafica. Si tratta di quattro tipi di controllo:

0 Controlli su Requisiti di ammissibilita

0 Controlli su Impegni assunti da beneficiario

0 Controlli su requisiti/impegni dichiarati in sede di valutazione, cioé che hanno assegnato

punteggio premiale alla domanda di sostegno
0 Controlli su spesa e contributo pubblico ammessi

Controlli su Restituzione atto di concessione, nella quale si aprono le varie sezioni da compilare,
che contengono check list delle attivita di controllo da eseguire e i campi per inserire gli esiti dei
controlli effettuati;

Controlli su procedure di proroghe, nella quale si aprono le varie sezioni da compilare, che
contengono check list delle attivita di controllo da eseguire e i campi per inserire gli esiti dei
controlli effettuati;

Controlli su procedure di varianti in corso d’opera, nella quale si aprono le varie sezioni da
compilare, che contengono check list delle attivita di controllo da eseguire per lo specifico tipo di
proroga previsto dalle “Disposizioni Attuative” ed i campi per inserire gli esiti dei controlli
effettuati;

Nella sezione domanda di pagamento il controllore ha a disposizione i seguenti campi che guidano
le attivita da svolgere e consentono di registrare informazioni sull’operazione e gli esiti dei controlli
eseguiti:

O

O

Controlli su pagamenti in conto anticipazione, nella quale si aprono le varie sezioni da compilare,
che contengono check list delle attivita di controllo da eseguire ed i campi per inserire gli esiti dei
controlli effettuati;

Controlli su pagamenti per Stati di avanzamento lavori (SAL) e per lo stato finale lavori nella
quale si aprono le varie sezioni da compilare, che contengono check list delle attivita di controllo da
eseguire ed i campi per inserire gli esiti dei controlli effettuati.

Nella sezione esiti verbali il controllore ha a disposizione il format completo della relativa check list da
usare per lo svolgimento della visita sul luogo dell’operazione finanziata o del promotore dell’iniziativa. Il
format viene pre-compilato dei dati anagrafici dell’operazione, quindi puo essere stampato, e deve essere
utilizzato per la registrazione delle attivita di controllo che vengono eseguite seguendo i singoli campi del
format restituito dall’applicativo.

Nei paragrafi che seguono, vengono riportate le indicazioni per eseguire le attivita di controllo e di
registrazione indicate nei punti precedenti.
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5.1.Anagrafica dell’operazione finanziata
La sezione anagrafica consente di costruire un quadro chiaro di riferimento dell’operazione oggetto della

valutazione ed allo stesso tempo consentono di costruire quadri di monitoraggio. Nel caso della Misura 7, le

informazioni da riportare possono essere distinte in cinque blocchi.

Nell’applicativo si accede da: Controlli —35cheda di Controllo —Domanda di sostegno —>Operazione

finanziata.

1) Informazioni sul beneficiario del contributo pubblico (le informazioni da riportare sono quelle attinenti

alla tipologia di soggetto beneficiario ed all’'intervento attivato, alcuni dei campi previsti dal sistema,

pertanto possono rimanere vuoti). Sono sempre campi obbligatori:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

Denominazione del beneficiario

CUA del beneficiario

CUA del legale rappresentante del beneficiario
Indirizzo sede legale

Provincia sede dell’investimento

PEC

2) informazioni sulla domanda di sostegno, sono sempre campi obbligatori:

a)

b)

d)

e)

f)

g)

h)

il bando di riferimento, cioée il Decreto di approvazione del bando pubblico per la concessione
dei contributi. ATTENZIONE ! Questo diventa il riferimento regolamentare specifico per
I’esecuzione delle attivita di controllo;

il codice della domanda di sostegno restituita dal SIAN;
la data della domanda di sostegno. ATTENZIONE ! Questa & la data dalla quale decorrono i
titoli di spesa ammissibili al sostegno, fatte salve eventuali specifiche spese (progettazioni)

antecedenti a tale data che il bando pubblico di selezione indica specificatamente come
ammissibili;

protocollo atto di concessione trasmesso al beneficiario

data atto di concessione (gli atti di concessione vengono inviati a mezzo pec al beneficiario
quindi la data e individuata con semplicita);

data ricezione atto di concessione da parte del beneficiario (gli atti di concessione vengono
inviati a mezzo pec al beneficiario quindi la data coincide con quella di inoltro dell’atto di
concessione da parte della Regione);

data di accettazione sostegno (gli atti di concessione vengono restituiti debitamente sottoscritti
da parte del beneficiario, a mezzo pec quindi & individuata con semplicita); ATTENZIONE !
questa & la data dalla quale decorrono una serie di impegni assunti dal beneficiario (per
esempio, chiudere il programma, richiedere I'anticipazione, avviare il piano degli investimenti o
di sviluppo, ecc.);

data prevista per la conclusione dell’intervento (tempistica per la conclusione del programma
per come indicata nell’atto di concessione del contributo);

3) informazioni sul programma/progetto finanziato da estrapolare dall’atto di concessione che & I'unico

documento che fa fede per i seguenti dati:

a)
b)

spesa ammissibile
tasso di sostegno per 'aiuto pubblico
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¢) contributo provvisorio riconosciuto
d) Misura, submisura attivata
e) Intervento/i PSR attivato/i
4) informazioni a fini statistico informativo, che vengono utilizzate per la costruzione di banche dati e per
effettuare controlli incrociati a sistema:

a) dati (nome, cognome, titolo professionale, provincia di iscrizione al eventuali Albi professionali) dei
tecnici che hanno eseguito attivita di progettazione tecnico-economica, tali dati si evincono dagli
elaborati tecnico progettuali allegati alla documentazione dell’operazione finanziata nelle diverse
fasi progettuali (presentazione della domanda, esecuzione e certificazione del programma di
investimento, attestazioni tecniche). | campi delle informazioni richieste sono diversi a seconda che
si tratti di un beneficiario privato o un beneficiario pubblico;

b) dati sui fornitori dei beni e servizi oggetto del programma di spesa presentato ed approvato
(denominazione e sede del fornitore), occorre inserire i dati dei fornitori e specificare quelli dei
fornitori della migliore offerta.

5) Informazioni di dettaglio sui singoli interventi del programma approvato. ATTENZIONE! Ricostruire con
precisione la localizzazione dei singoli interventi di cui si compone il programma consente di controllare
la proprieta degli immobili, la destinazione d’uso, e consente di gestire con efficacia i controlli sulle
varianti di progetto. Il controllore provvedera a rilevare e registrare le seguenti informazioni:

a) localizzazione
b) identificazione catastale investimento

c) classificazione della localizzazione a seconda del grado di ruralita adottato dalla Regione
Calabria (area B, C, D)

d) classificazione della localizzazione in base alla suddivisione dei territori comunali nell’ambito
della “strategia aree interne”.

e) Eventuale localizzazione ricadente in area protetta e/o zone Natura 2000.

Infine, per ciascuno degli interventi programmabili, in quanto ammissibili al sostegno, & richiesta la
registrazione delle seguenti informazioni:

— descrizione dell’intervento

localizzazione
— destinazione d’uso

— popolazione servita

\

La sezione anagrafica € completata con la compilazione di un apposito campo mediante il quale il
controllore descrive sinteticamente, ma puntualmente, il contenuto del programma per il quale e stato
approvato il sostegno pubblico.

Piu in particolare la descrizione deve tenere conto degli esiti della valutazione iniziale ed evidenziare solo gli
investimenti e le spese che sono state approvate, descrivendo nel dettaglio i contenuti, le modalita di
attuazione, le spese e gli obiettivi. Di seguito si propone un indice delle informazioni da riportare, che il
controllore adatta alla specifica operazione che sta controllando, tenendo sempre conto che I'indice deve
essere riprodotto per ciascuna tipologia di spesa prevista nel programma approvato (quali, ad esempio:
costi per la consulenza, costi per la predisposizione di studi di fattibilita, opere e lavori, acquisto
attrezzature, ecc.):

— breve descrizione dell’intervento (finalita ed obiettivi);
— principali attivita di progetto e relative fasi;
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— partner di progetto e capofila di progetto;

— forma di partenariato adottata (eventuali accordi, unioni, reti, ecc.);

— localizzazione delle attivita materiali oggetto dell’intervento (lavori, acquisti, ecc.);

— titolo di disponibilita degli immobili oggetto del programma di investimento e durata degli stessi
(nel caso il programma comprenda costi di investimento);

— obiettivo fisici del progetto (per esempio, numero di utenti del servizio, popolazione interessata,
numero di servizi erogati, ecc.);

— eventuali autorizzazioni/concessioni ottenute/da ottenere;

— specifiche tecniche/tecnologiche/organizzative dell’intervento che & necessario annotare in
quanto qualificanti per il raggiungimento degli obiettivi dell’operazione (per esempio, avviamento
di un nuovo servizio, modalita di gestione del nuovo servizio, ecc.)
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5.2.1 controlli sulle condizioni di ammissibilita
L’avviso pubblico di riferimento per la singola domanda di sostegno elenca le condizioni per I'ammissibilita
dell’intervento presentato. Il bando puo consentire al beneficiario la facolta di produrre autocertificazioni
del requisito, ovvero, I'obbligo di produrre documentazione comprovante il possesso del requisito.

In fase di controllo in loco, in_ogni caso, (cioé anche in caso di requisiti autocertificati) ciascuna delle
condizioni di ammissibilita prescritte dall’avviso pubblico deve essere verificata ed accertata. Ossia i
requisiti richiesti devono essere riscontrati attraverso documentazione comprovante.

Nell’applicativo si accede da: “Controlli —>Scheda di Controllo —Domanda di sostegno —>Controlli
ammissibilita.

L’applicativo di controllo in loco ARCEA guida alla verifica delle condizioni di ammissibilita. |l controllore ha
a disposizione gli appositi campi per registrare gli esiti dei controlli, che avvengono come segue:

1. deve essere indicato espressamente (non in maniera generica !) il/i documento/i utilizzato/i
nell’esecuzione della verifica del possesso del requisito;
2. deve essere annotato I'esito del controllo (positivo, negativo, parziale da approfondire);

La verifica delle condizioni di ammissibilita vengono eseguite mediante I'utilizzo di appositi quadri pre-
compilati in cui sono riportate le condizioni da verificare.

Generalmente le condizioni di ammissibilita devono ricorrere al momento della presentazione della
domanda di sostegno. Tuttavia, occorre fare attenzione ad alcune specifiche condizioni di
ammissibilita che si traducono in un impegno al raggiungimento di una data condizione, che deve
avvenire in un momento successivo a quello della presentazione della domanda. Per queste condizioni
occorre valutare se € gia decorso o meno il momento del raggiungimento, e registrare tale condizione (e il
caso, per esempio, della formalizzazione della costituzione del partenariato di progetto, nei casi in cui
richiesto, o della formalizzazione di accordi di collaborazione per la gestione dei servizi di base, nei casi in
cui richiesto).

Manuale delle Procedure dei Controlli in loco PSR Calabria 2014/2020 - Misura 7- Rev. 2 del 7.04.2018 Pag. 17



“ ARCEA®

AGENZIA REGIONE CALABRIA per ke EROGAZIONT IN AGRICOLTURA

5.2.1. Esame di dettaglio dei controlli sulle condizioni di ammissibilita: Intervento 7.1.1

Beneficiario: deve trattarsi comuni aggregati in una delle seguenti forme:

— Associazioni di comuni, gia costituite o che si impegnano a costituirsi
— Unioni di comuni
— Partenariati di comuni contigui, gia costituite o che si impegnano a costituirsi

Ciascun comune dell’aggregazione deve:

— Avere una popolazione uguale o inferiore a 5.000 abitanti;
— Ricadere in area rurale classificata dal PSR come area rurale “C” o “D” del PSR Calabria

Inoltre la popolazione complessiva dei comuni aggregati non puo superare i 15.000 abitanti.

| documenti probatori da verificare per il controllo: atti pubblici di costituzione di Associazione, Unione,
Partenariato di comune, ovvero deliberazioni degli organi comunali che impegnano I'ente ad aderire
all’Associazione/Partenariato e individuano il soggetto capofila dell’Aggregazione; mappatura allegata delle
aree rurali regionali adottata dal PSR Calabria. Dati ISTAT sulla popolazione dei comuni alla data della
presentazione della domanda di sostegno.

La condizione e correttamente verificata se presente alla data di presentazione della domanda di
sostegno e, limitatamente, alla costituzione formale del partenariato, la condizione puo essere verificata
alla data di accettazione del contributo concesso.

Proposta progettuale: deve essere completa ed esaustiva e deve illustrare tutti gli aspetti indicati nel bando
di selezione, cioe:

— lo stato attuale degli atti amministrativi adottati per la programmazione del territorio comunale o
dei territorio dell’aggregazione di comuni contigui;

— le motivazioni che inducono all’adozione del Piano e la coerenza con i parametri e gli obiettivi
fissati nei criteri di selezione;

— le fasi attuative per la stesura/aggiornamento del Piano

— le tematiche programmatorie oggetto di esame da parte del Piano

— il piano finanziario dell’intervento.

La condizione & correttamente verificata se presente alla data di presentazione della domanda di
sostegno.

Ciascuna attivita di controllo pertinente per I'operazione si chiude con la VALIDAZIONE DElI CONTROLLI. Il
controllore compila I'apposita sezione riportando il dettaglio ed esplicitando quanto emerso durante le
attivita condotte. In particolare, si registra:

— l'eventuale documentazione esplicativa/aggiuntiva che & necessario verificare o acquisire presso il
beneficiario o presso terzi, per completare uno o piu controlli effettuati;

— Il'eventuale documentazione esplicativa/aggiuntiva che é stata acquisita agli atti dal beneficiario o
da terzi, nel corso delle attivita di controllo;

— il giudizio complessivo delle attivita di valutazione, apponendo CONFORME/NON CONFORME

— nel solo caso di non conformita rilevate anche a seguito dell’acquisizione di documentazione
integrativa e/o esplicativa, si registrano le eventuali non conformita, indicandole con la maggiore
sintesi e chiarezza possibile; si registrano, altresi, le conseguenze che le non conformita
determinano sulla finanziabilita dell’operazione.
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5.3.1 controlli sugli impegni assunti con la presentazione della domanda di

sostegno
Gli impegni che il beneficiario ha assunto in sede di presentazione della domanda, diversi da quelli che ha
assunto in riferimento all’assegnazione di punteggi premiali in fase di valutazione, si riferiscono
specificatamente a quanto dichiarato nei documenti progettuali e pil in particolare, sono contenuti nella
domanda di sostegno rilasciata dal SIAN, nelle dichiarazioni sostitutive di atto notorio allegate alla domanda
di sostegno, nelle relazioni illustrative del programma, negli elaborati tecnico-progettuali allegati alla
domanda.

Nell’applicativo si accede da: “Controlli —>Scheda di Controllo —Domanda di sostegno —>Controlli
ammissibilita —> Controlli impegni

In fase di controllo in loco, in_ogni caso, (cioé anche in caso di requisiti autocertificati) ciascuno degli
impegni assunti deve essere verificato ed accertato. Ossia gli impegni devono essere riscontrati attraverso
documentazione comprovante.

Occorre, inoltre, rilevare che gli impegni assunti hanno orizzonti e scadenze temporali differenti,
alcuni devono essere mantenuti per tutta la durata del programma, altri conseguiti all’avvio del programma
approvato, altri nel corso dell’attuazione del programma approvato, altri ancora alla chiusura del
programma o ex-post.

L’applicativo di controllo in loco ARCEA guida alla verifica del rispetto degli impegni assunti. Il controllore
ha a disposizione gli appositi campi per registrare gli esiti dei controlli e viene altresi guidato ad utilizzare la
documentazione comprovante piu pertinente per lo specifico impegno. Le registrazioni avvengono come
segue:

1. per il singolo impegno oggetto di controllo deve essere valutato se € pertinente per il controllo in
corso, ossia e pertinente controllarlo al momento del controllo in quanto deve gia essere stato
raggiunto/conseguito. L’applicativo offre una guida per la valutazione della pertinenza dei controlli.
Il controllore trovera un flag “di blocco” con un Sl per i controlli che sono da effettuarsi in qualsiasi
momento del ciclo di vita amministrativo dell’operazione finanziata;

\

2. la documentazione da utilizzare per la prova del rispetto dellimpegno e gia indicata
nell’applicativo. Il controllore puo solo aggiungerne, eventualmente, ulteriore;

3. deve essere annotato I'esito del controllo (positivo, negativo, parziale da approfondire);

4. deve essere annotata la pertinenza del controllo dell'impegno per un successivo controllo ex-post.
Anche in questo caso I'applicativo offre una guida per la valutazione circa pertinenza dei controlli. Il
controllore trovera un flag “di blocco” con un Sl per i controlli che sono da effettuarsi in un
successivo controllo ex-post.
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5.3.1. Esame di dettaglio dei controlli sugli impegni assunti con la presentazione della
domanda: Intervento 7.1.1
Per quanto attiene ai controlli da effettuare sull’Intervento 7.1.1, questi possono essere suddivisi in cinque
blocchi:

A. Rispettare, nell’esecuzione degli investimenti, le procedure degli appalti pubblici nel rispetto della
normativa unionale e nazionale.

Ne deriva che tali requisiti devono essere sempre controllati nell’ambito di un controllo in loco. Il
riferimento per il controllo della corretta applicazione delle procedure degli appalti pubblici sono le
prescrizioni e le check list approvate con Decreto del Dirigente Generale Reggente del Dipartimento
Agricoltura nr. 6696 del 23/06/2017 (assunto il 19.06.2017, prot. N. 487) pubblicato sul BURC nr. 66
dell’ 11/07/2017

B. Redigere il Piano di sviluppo conformemente ai contenuti nella proposta progettuale approvata.

L'impegno deve essere raggiunto al termine dell’esecuzione dell’operazione.

Considerato che I'intervento viene “pagato” a saldo, ne deriva che tale requisito deve essere sempre
controllato nell’ambito di un controllo in loco

C. Il Piano deve contenere gli elementi utili per la pianificazione degli investimenti contemplati
nell’ambito delle sub-misure del PSR, quali 7.2.1-7.3.2-7.4.1.

L'impegno deve essere raggiunto al termine dell’esecuzione dell’operazione.

Considerato che l'intervento viene “pagato” a saldo, ne deriva che tale requisito deve essere sempre
controllato nell’ambito di un controllo in loco.

D. Approvazione del Piano da parte dei Consigli delle Associazioni e delle Unioni di Comuni o dei
singoli Consigli Comunale degli Enti aggregati in forme di Partenariato di Comuni contigui.

L'impegno deve essere raggiunto al termine dell’esecuzione dell’operazione.

Considerato che l'intervento viene “pagato” a saldo, ne deriva che tale requisito deve essere sempre
controllato nell’ambito di un controllo in loco

E. Garantire il rispetto delle disposizioni in materia di pubblicita e informazione circa il contributo
pubblico ottenuto.

Tale requisito deve essere sempre controllato nell’ambito di un controllo in loco
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5.4.1 controlli sulle dichiarazioni e gli impegni assunti con la presentazione
della domanda (criteri di valutazione)

Per la corretta finalizzazione dei controlli e relative registrazioni degli esiti sull’applicativo ARCEA,
relativamente alle dichiarazioni ed agli impegni assunti con la presentazione della domanda che hanno
determinato un punteggio premiale alla domanda di sostegno, occorre preventivamente verificare se la
domanda di sostegno oggetto del controllo in loco sia stata oggetto di una variante in corso d’opera.

Nel caso di domanda oggetto di una comunicazione e/o approvazione preventiva di variante da parte della
Regione, i controlli di cui alla presente sezione devono essere eseguiti solo dopo avere valutato le varianti
intercorse.

Questo in quanto ciascuna variante potrebbe modificare alcune condizioni e determinare una variazione in
riduzione dei punteggi assegnati in fase di valutazione della domanda di sostegno presentata dal
beneficiario, che deve essere opportunamente valutata e controllata nell’ambito del controllo in loco, per
garantire che I’operazione possa continuare a beneficiare del sostegno FEASR.

Fatta questa importante considerazione, i controlli sul punteggio assegnato vengono, in ogni caso, guidati
dall’applicativo ARCEA nel quale sono gia presenti, per ciascun intervento della misura messo a bando, i
criteri di valutazione ed il relativo punteggio massimo assegnabile per ciascuno di essi.

Nell’applicativo si accede da: Controlli —>Scheda di Controllo —Domanda di sostegno —>Controlli
ammissibilita —> Controlli valutazione

Attraverso I’Applicativo ARCEA, il controllore registra il punteggio assegnato in fase di valutazione della
domanda di sostegno e verifica che il totale del punteggio assegnato sia coerente con il punteggio riportato
sull’atto di concessione del contributo, quindi procede alla verifica dei punteggi assegnati a ciascun criterio
di valutazione.

Le attivita di verifica devono essere comprovate da un controllo documentale, ossia, per ciascun criterio,
il controllore trova sul dispositivo ARCEA il/i documenti da utilizzare per verificare il punteggio
assegnabile.

Il dispositivo ARCEA restituisce gia compilato il campo relativo alla pertinenza del controllo per i successivi
controlli ex post.

E’ condizione di ammissibilita generale che il punteggio raggiunto dalla domanda di sostegno proposta per
I"aiuto pubblico raggiunga almeno il punteggio minimo fissato per ciascuno specifico intervento dall’Avviso
di selezione.
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5.4.1. Esame di dettaglio dei controlli sulle dichiarazioni e gli impegni assunti con la
presentazione della domanda (criteri di valutazione): Intervento 7.1.1
Per la corretta esecuzione dei controlli occorre porre sotto attenzione il momento in cui il requisito o la
condizione deve essere posseduta dal beneficiario. Nel caso specifico dell’intervento 7.1.1 la condizione
deve verificarsi al momento della presentazione della domanda, oppure in un momento successivo
(determina cioe un impegno assunto dal beneficiario).

Di conseguenza le prime condizioni, cioé quelle che devono essere presenti al momento della
presentazione della domanda devono essere sempre riscontrate con documentazione oggettiva durante
I’esecuzione di un controllo in loco. Mentre le seconde condizioni, cioé quelle che in fase di presentazione
della domanda rappresentano un impegno, devono essere sempre riscontrate dalle dichiarazioni del
beneficiario, mentre devono essere riscontrate con documentazione oggettiva, solo se alla data del
controllo in loco, dovevano essere possedute dal beneficiario.

Il quadro di sintesi che segue, riporta, per ciascun criterio “quando” e “come” deve essere verificata la

presenza o il possesso della condizione che ha consentito I'assegnazione di un punteggio premiale.

Criterio di valutazione

Tipo di criterio di
valutazione

Quando e con quale modalita eseguire i controlli
nell’ambito di un controllo in loco

Piani di sviluppo che prevedono misure a sostegr
dell'occupazione

Piani di sviluppo che prevedono misure per il
sostegno alla creazione e sviluppo di nuove impr

In ogni momento
ese dell’attuazione del

Piani di sviluppo che prevedono misure a sostegno

delle diversificazione produttiva delle imprese

programma

Prima dell’esecuzione: progetto presentato

Nel corso dell’esecuzione ed a collaudo,
documentazione probatoria: Piano di sviluppo red
e adottato

att

Domanda presentata da un' Unione di comuni
istituita ai sensi della normativa vigente i cutriteri
ricadono nelle aree C e D del PSR

In ogni momento
dell'attuazione del
programma

Prima dell’esecuzione: Atto pubblico di costituzion
dell’'Unione
Nel corso di esecuzione ed a collaudo: si verifica

composizione dell'Unione ed il permanere di tutti|i

comuni presenti al momento della domanda

Domanda presentata da associazioni o partenairi
comuni con popolazione complessiva compresa {
5.000 e i 15.000 abitanti

In ogni momento
dell’'attuazione del

Domanda presentata da associazioni o partenairi
comuni con popolazione complessiva compresa t
3.000 e fino a 5.000 abitanti

il d  programma
ra i

Atto pubblico da cui risulta la formalizzazione
dell’Aggregazione

Comuni (o maggioranza di comuni) ricadenti in al
rurale "D" del PSR e classificati come "Ultra
periferici" ai sensi della strategia per le areterine

Comuni (o maggioranza di comuni) ricadenti in al
rurale "D" del PSR e classificati come "Periferiai"
sensi della strategia per le aree interne

Comuni (o maggioranza di comuni) ricadenti in al
rurale "D" del PSR e non classificati come "Ultra
periferici” o "Periferici" ai sensi della strategar le
aree interne

€2 |n ogni momento

dell’'attuazione del
programma

Densita abitativa <30 abitanti/mg o comuni con
popolazione < di 1000 abitanti

Densita abitativa tra 30 e 49 abitanti per Kmq

Densita abitativa tra 50 e 99 abitanti per Kmq

Prima dell’esecuzione: Atto pubblico di costituzior]
dell’'Unione
Nel corso di esecuzione ed a collaudo: si verifica
composizione dell'Unione ed il permanere di tutti
comuni presenti al momento della domanda
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Tipo di criterio di Quando e con quale modalita eseguire i controlli
Criterio di valutazione valutazione nell’ambito di un controllo in loco
Azioni di riduzione gas serra
Azioni riduzione della deforestazione Prima dell’esecuzione: progetto presentato

In ogni momento ) .
9 Nel corso dell’esecuzione ed a collaudo,

dell’'attuazione del

programma documentazione probatoria: Piano di sviluppo redatt

Azioni di sostegno della conservazione della nagyra e adottato

della biodiversita

Azioni di sostegno "economia verde" ed energie
rinnovabili

Ciascuna attivita di controllo pertinente per I'operazione si chiude con la VALIDAZIONE DElI CONTROLLL. Il
controllore compila I'apposita sezione riportando il dettaglio ed esplicitando quanto emerso durante le
attivita condotte. In particolare, si registra:

— l'eventuale documentazione esplicativa/aggiuntiva che & necessario verificare o acquisire presso il
beneficiario o presso terzi, per completare uno o pil controlli effettuati;

— Il’eventuale documentazione esplicativa/aggiuntiva che é stata acquisita agli atti dal beneficiario o
da terzi, nel corso delle attivita di controllo;

— il giudizio complessivo delle attivita di valutazione, apponendo CONFORME/NON CONFORME

— nel solo caso di non conformita rilevate anche a seguito dell’acquisizione di documentazione
integrativa e/o esplicativa, si registrano le eventuali non conformita, indicandole con la maggiore
sintesi e chiarezza possibile; si registrano, altresi, le conseguenze che le non conformita
determinano sulla finanziabilita dell’operazione.
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5.5. 1 controlli sulle spese ammesse a finanziamento e sul contributo concesso

La sezione dell’applicativo dedicata ai controlli sulle spese ammesse a finanziamento e sul contributo
concesso, viene utilizzata per eseguire le verifiche e registrare gli esiti delle attivita di controllo su spesa
ammessa a finanziamento e contributo pubblico riconosciuto in via provvisoria.

Nell’applicativo si accede da: “Controlli” —>Scheda di Controllo —Domanda di sostegno —>Controlli
ammissibilita —> Controllo spesa

Il controllore dovra registrare, utilizzando la domanda di sostegno rilasciata dal SIAN e la documentazione
allegata alla stessa domanda di sostegno presentata dal beneficiario, per ciascuna categoria di spesa SIAN
(che corrispondono a quelle indicate nella domanda di sostegno):

— la spesa richiesta dal beneficiario (domanda di sostegno);

— la spesa approvata dall’Amministrazione (atto di concessione e quadro economico di progetto);

— il contributo pubblico richiesto dal beneficiario (domanda di sostegno);

— il contributo pubblico riconosciuto in sede di valutazione della domanda di sostegno (atto di
concessione)

— il tasso di sostegno accordato (atto di concessione)
Quindi dovra procedere all’esecuzione dei seguenti controlli:

a) esame della congruita della spesa esposta dal beneficiario;
b) spesa ammissibile confermata dal controllo;

c) eventuale spesa non ammissibile, rilevata dal controllo;

d) contributo pubblico confermato dal controllo;

e) tasso disostegno pubblico confermato dal controllo.

Per quanto attiene alle attivita di cui al punto a), i controlli devono basarsi sulla documentazione di
progetto che il bando di selezione ha indicato quali documenti obbligatori per dimostrare la congruita della
spesa, quali:

— per I'acquisto di beni (macchinari, impianti, attrezzature) il cui prezzo non ¢ disponibile all'interno
del prezziario regionale di riferimento, per ciascun singolo bene oggetto del programma, tre
preventivi confrontabili, datati e sottoscritti da altrettanti fornitori; i preventivi saranno oggetto di
verifica formale di validita anche mediante il controllo della regolare iscrizione alla Camera di
Commercio del fornitore che ha rilasciato il preventivo, la verifica della presenza di un sito web
aziendale dell’azienda, il funzionamento del telefono di riferimento indicato nel preventivo;

— per I'esecuzione di lavori il cui prezzo per misura e disponibile all’interno del prezziario regionale di
riferimento, computo metrico redatto e sottoscritto da tecnico abilitato alla professione;

Specificatamente, ove il controllore, in base alla propria esperienza, si trovasse a riscontrare I'applicazione
da parte dello stesso fornitore, sia di beni e servizi che di lavori, di prezzi differenti, condurra opportune
verifiche richiedendo giustificazioni motivate al beneficiario ed al fornitore.

L’eventuale ricorso a strumenti di controllo oggettivo, quali quelli appena elencati, viene registrato
nell’applicativo nei campi dedicati alla validazione dei controlli.

Le attivita di controllo sull’'ammissibilita della spesa saranno condotti in conformita a quanto disposto nelle
Linee Guida sul’Ammissibilita delle spese relative allo sviluppo rurale 2014-2020 di cui all’'Intesa sancita in
Conferenza Stato Regioni nella seduta dell’11 febbraio 2016.
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Eseguite e registrate le attivita di controllo, il controllore procede alla validazione dei controlli. In
particolare:

— registra l'eventuale documentazione, non presente nel fascicolo di domanda, utilizzata per il
controllo (per esempio quanto in precedenza indicato per la verifica formale dei preventivi di
spesa) o quella che, eventualmente, € necessario verificare in sede di visita sul luogo
dell’operazione;

— registra le eventuali non conformita riscontrate e le conseguenze che tali non conformita possono
determinare sull’operazione finanziata.
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5.6.1 controlli sull’accettazione del sostegno concesso

La procedura di accettazione del sostegno concesso, in via provvisoria, € regolamentata dalle Disposizioni
procedurali comuni a tutte le Misure del PSR.

La Regione Calabria invia alla pec del beneficiario I'atto di concessione il quale & tenuto a sottoscrivere lo
stesso, allegando la documentazione espressamente indicata sull’atto di concessione, ed reinoltrarla alla
Regione, sempre a mezzo pec, entro i termini disposti dall’atto di concessione.

| controlli da eseguire ed i relativi esiti da registrare sull’applicativo ARCEA, in questo caso, sono limitati:

— alrispetto della tempistica della restituzione dell’atto, firmato per accettazione;
— alla completezza della documentazione allegata allo stesso atto di concessione.

Con riferimento a quest’ultimo punto, il controllore che ha gia condotto in precedenza, e attivita di verifica
sulle condizioni di ammissibilita, conosce gia quali sono le condizioni di ammissibilita che il beneficiario, in
fase di presentazione della domanda, ha eventualmente autocertificato oppure si € impegnato a produrre.
Tali documenti devono risultare allegati all’atto di accettazione del contributo.

L’applicativo Arcea consente I'autocompilazione di alcuni campi di questa sezione di controllo, in quanto gia
inseriti in anagrafica, quali:

— il numero della domanda di sostegno;
il CUA del beneficiario;

— la spesa ammissibile riconosciuta;

il contributo pubblico concesso.

Gli altri campi presenti dovranno essere appositamente compilati.

Nell’applicativo si accede da: “Controlli” —>  Scheda di Controllo —> Domanda di sostegno
—> Restituzione atto di concessione

La valutazione si chiude riportando gli esiti delle attivita di controllo e la gestione di eventuali “non
conformita”.
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5.7.1 controlli sulle varianti di progetto in corso d’opera

Nell’applicativo si accede da: “Controlli —> Scheda di Controllo —> Domanda di sostegno
Varianti

Le tipologie di varianti di progetto ammissibili sono regolamentate nelle Disposizioni procedurali approvate
dalla Regione Calabria e sono riconducibili alle seguenti fattispecie:

— cambio beneficiario

— cambio sede dell’investimento

— variazioni tecniche e/o economiche sostanziali (entro il limite massimo del 30% del valore totale del
programma di spesa approvato)

— adeguamenti tecnici e/o economici al progetto (di importo pari o inferiore al 10% del valore totale
del programma di spesa approvato)

Rientra tra le variazioni di comunicare all’Amministrazione la modifica dei fornitori di beni e servizi per i
quali la congruita della spesa & stata dimostrata attraverso preventivi di spesa.

Le Disposizioni procedurali per il trattamento delle domande di sostegno per l'intervento 7.1.1 non
prevede la possibilita di ricorrere a varianti di progetto.

L'operazione puo essere oggetto di una o pil variazioni, pertanto il controllore deve controllare e registrare
sull’applicazione ARCEA gli esiti dei controlli, per tutte le variazioni comunicate e/o approvate, di cui & stata
oggetto I'operazione alla data dell’attivita di controllo in loco.

Nel caso di piu di una variante, le attivita di controllo vengono eseguite in ordine temporale di
comunicazione/approvazione, partendo da quella meno recente, in modo da avere sempre un quadro
chiaro ed aggiornato dei contenuti del programma oggetto dell’operazione finanziata, oltre che verificare
che anche a seguito della variante permangano tutte le condizioni affinché I'operazione possa beneficiare
del contributo del FEASR.

Il controllore, ogni volta che controlla una variante di progetto, deve verificare che la stessa non abbia
determinato la decadenza di una condizione di ammissibilita (per esempio nel caso di modifiche soggettive
o di delocalizzazioni del programma di investimenti o di coerenza all’obiettivo della Misura e della tipologia
di intervento attivato) o la perdita di un requisito che ha determinato punteggio premiale (per esempio il
caso di investimenti innovativi o investimenti con finalita climatico ambientali, o investimenti che devono
garantire determinate prestazioni come la riduzione del consumo idrico, ecc.).

Un’attenzione particolare deve essere prestata alla verifica del permanere, a seguito della variante
(anche una eventuale variante in riduzione della spesa approvata), di un programma organico e
funzionale in grado di raggiungere gli obiettivi generali e specifici dell'operazione approvata.

L'applicativo ARCEA, nel rispetto delle Disposizioni procedurali approvate alla data di redazione del
presente manuale & articolata come segue:

— una prima sottosezione di informazioni generali sulla variante
— una seconda sottosezione che consente al controllore di individuare la fattispecie di variante,
quindi guidarne le attivita di verifica e controllo.

Tra le informazioni generali di cui si richiede la registrazione a sistema € compresa una descrizione sintetica
ma esaustiva della variante. In particolare, utilizzando la descrizione dell’operazione gia registrata nella
sezione “anagrafica” il controllore indica quali sono gli aspetti, le misure e gli obiettivi che vengono
modificati dalla variante.

Sono quindi a disposizione del controllore delle sottosezioni, una ciascuna le tipologie di varianti ammesse.
In ciascuna sottosezione & presente una check list della documentazione che deve essere presente e delle
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condizioni che devono essere verificate nella richiesta/comunicazione di variante. Il controllore verifica, per
ciascuna di esse: la presenza e la conformita o, indica la non pertinenza.

La sottosezione si chiude con i campi che vengono utilizzati per registrare gli esiti dei controlli effettuati, di
eventuale documentazione integrativa/esplicativa che & stata richiesta al beneficiario, I'esito dell’eventuale
documentazione integrativa/valutativa acquisita, I'esito finale delle attivita di valutazione.

Nel rilasciare I’esito finale dei controlli, il controllore deve anche esprimersi sulla verifica del permanere dei
requisiti di ammissibilita dell’'operazione e delle condizioni di finanziabilita, incluso il mantenimento del
punteggio minimo per il finanziamento dell’operazione (verifica dei criteri di valutazione e del permanere
del punteggio).

Il controllo in loco comporta sempre la verifica del’ammissibilita della variante, anche qualora la stessa
ricada tra quelle per le quali le Disposizioni procedurali non prevedono I'approvazione preventiva da
parte dell’Amministrazione.

A seguito di varianti che comportano una variazione del quadro economico inziale, I'applicativo mette a
disposizione un’apposita sezione che consente al controllore di assestare il quadro economico del
programma dell’operazione a seguito della variante.

Cio consente di avere una quadro economico sempre aggiornato dell’'operazione.
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5.8. 1 controlli sulle proroghe di progetto

La concessione di proroghe sono regolamentate nelle Disposizioni procedurali approvate
dal’Amministrazione.

Nell’applicativo si accede da: “Controlli —> Scheda di Controllo —> Domanda di sostegno
Proroghe

L'applicativo ARCEA, nel rispetto delle Disposizioni procedurali approvate alla data di redazione del
presente manuale é articolata come segue:

— una prima sottosezione di informazioni generali della proroga nella quale registrare la/le
motivazioni che hanno determinato la richiesta, il numero di mesi di proroga richiesti dal
beneficiario;

— una seconda sottosezione che consente al controllore di guidare le attivita di verifica e controllo.

Nella seconda sottosezione & presente una check list della documentazione che deve essere presente e
delle condizioni che devono essere verificate nell’ambito di una richiesta di proroga. Il controllore verifica,
per ciascuna di esse: la presenza e la conformita o, indica la non pertinenza.

La sottosezione si chiude con i campi che vengono utilizzati per registrare gli esiti dei controlli effettuati, di
eventuale documentazione integrativa/esplicativa che & stata richiesta al beneficiario, I'esito dell’eventuale
documentazione integrativa/valutativa acquisita, I'esito finale delle attivita di valutazione.

Nel rilasciare I'esito finale dei controlli, il controllore deve anche registrare il numero di mesi di proroga
accordati dall’Amministrazione e la nuova data di ultimazione del programma approvato.
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5.9.1 controlli sulle domande di pagamento

Il controllo in loco & sempre disposto a seguito della presentazione di una domanda di pagamento da parte
del beneficiario che puo essere:

— una domanda di pagamento a titolo di anticipazione;
— una domanda di pagamento a titolo di Stato di Avanzamento Lavori (SAL);
— una domanda di pagamento a titolo di stato finale (collaudo).

Nell’ambito di un controllo in loco vengono sottoposte a verifica tutte le domande di pagamento
presentate dal beneficiario alla data del controllo.

Nel caso specifico della Misura 7 occorre ricordare che puo essere richiesto un anticipo solo per le spese
per investimenti, pertanto per la submisura 7.1 non é possibile richiedere il pagamento di anticipazioni.

Si procede, cioe, a verificare le singole domande di pagamento di cui € stata oggetto I'operazione, per
controllare il permanere delle condizioni affinché I'operazione possa ricevere il contributo pubblico del
FEASR.

L’applicativo ARCEA guida le verifiche ed i controlli da effettuare, a seconda della tipologia di domanda di
pagamento (anticipazione, SAL, Saldo) e la registrazione degli esiti. Di seguito si esplicitano le funzionalita
dell’applicativo.

Nell’applicativo si accede da: Controlli —>  Scheda di Controllo —> Domanda di pagamento
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5.9.1. I controlli sulla domanda di pagamento a titolo di anticipazione

Nell’applicativo si accede da: “Controlli” —>  Scheda di Controllo —> Domanda di pagamento

—> Anticipazione

Puo essere richiesto un anticipo nel solo caso I'operazione approvata includa tra le voci di spesa ammesse
al sostegno, anche le spese per investimenti (di cui all’articolo 17 del Regolamento (UE) 1305/2013).

In questo caso, limitatamente all'importo complessivo di tali voci di spesa (investimenti), il beneficiario puo
richiedere I'erogazione di un anticipo, pari al massimo del 50% dell'importo del contributo concesso.

L'applicativo ARCEA dispone di una specifica sezione per I'esecuzione e la registrazione dei controlli che
devono essere eseguiti sulla domanda di aiuto a titolo di anticipazione.

Si rileva che tale controllo deve essere sempre eseguito e registrato, ossia:

— sia nel caso in cui il controllo in loco & collegato ad una domanda di pagamento a titolo di
anticipazione, per disporne il pagamento al beneficiario;

— sia nel caso in cui il controllo in loco non é collegato ad una domanda di pagamento a titolo di
anticipazione per verificare e registrare il rispetto dei requisiti di una precedente domanda di
pagamento a titolo di anticipazione e, quindi, nell’ambito dei controlli del ciclo di vita
amministrativo dell’operazione che ha ricevuto il sostegno FEASR.

Cio premesso i primi due controlli da effettuare, si riferiscono alle seguenti condizioni che devono essere
rispettate:

— la domanda di pagamento dell’anticipazione deve essere presentata all’Amministrazione entro 60
giorni dalla ricezione dell'atto di concessione, sono fatte salve eventuali diverse indicazioni
riportate nell’atto di concessione, ovvero stabilite dall’Amministrazione;

— Il'importo erogabile, che deve essere pari alla percentuale di contributo pubblico concesso in via
provvisoria indicata nello specifico bando pubblico di selezione e nello stesso atto di concessione.

Il controllore, quindi, procede all’esame della documentazione presentata a corredo della richiesta di
pagamento o, comunque, gia presente nel fascicolo dell’operazione in quanto gia trasmessa dal
beneficiario, ponendo particolare attenzione a non richiedere nuovamente documenti gia consegnati dal
beneficiario e gia presenti nel fascicolo dell’operazione.

L'applicativo ARCEA mette a disposizione una check list di controllo della documentazione che si articola sui
piu sezioni. Il controllore individua quelle di pertinenza dell’'operazione (Sub-misura e Tipologia di
intervento) e del beneficiario (soggetto pubblico o privato) oggetto del controllo, quindi, esegue le verifiche
documentali e registra: la presenza e la conformita; ovvero la non pertinenza.

La verifica della garanzia fideiussoria, obbligatoria solo per i beneficiari privati, viene condotta in conformita
con quanto stabilito dall’Organismo Pagatore, utilizzando gli elenchi dei soggetti che non possono
contrattare con I’Amministrazione per il rilascio di garanzie fideiussorie.

| controlli sulla polizza comprendono le seguenti verifiche:

— deve essere rilasciata sul modello SIAN;

— la garanzia deve essere congrua all'importo del pagamento richiesto (100% del contributo pubblico
richiesto a pagamento)

— qualora i controlli in loco in corso sono stati disposti su domande di pagamento per Stato di
Avanzamento Lavori (SAL) ed il beneficiario non ha richiesto I'intero recupero dell’anticipazione,
occorre verificare se la polizza & in corso di validita. In caso contrario deve essere acquisito il
rinnovo della garanzia fideiussoria.
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5.9.2. I controlli sulla domanda di pagamento a titolo di Stato Avanzamento Lavori
(SAL)

L'applicativo ARCEA dispone di una specifica sezione per I'esecuzione e la registrazione dei controlli che
devono essere eseguiti sulla domanda di pagamento a titolo di SAL.

Nell’applicativo si accede da: “Controlli” —>  Scheda di Controllo —> Domanda di pagamento

—> SAL

Si rileva che tale controllo deve essere sempre eseguito e registrato, nei seguenti casi:

sulla domanda di pagamento oggetto del controllo in loco, per disporne il pagamento al
beneficiario;

sulle domande di pagamento a titolo di SAL precedenti a quella oggetto di controllo, per verificare
e registrare il rispetto dei requisiti di ammissibilita, quindi, nell’ambito dei controlli del ciclo di vita
amministrativo dell’operazione che ha ricevuto il sostegno FEASR.

Cio premesso i primi controlli da eseguire, si riferiscono alle seguenti condizioni che devono essere
rispettate:

lo stato di avanzamento, salvo specifiche deroghe previste dalle Disposizioni procedurali o disposte
erga omnes dall’Amministrazione, (per esempio nel caso di un cambio beneficiario) deve
rappresentare un avanzamento di spesa di importo tale da determinare un contributo (oggetto
della domanda di pagamento) almeno pari al 30% del contributo concedibile;

qualora per l'operazione sia stata pagata |’erogazione dell’anticipazione, il beneficiario puod
richiedere I’erogazione di pil acconti, il cui importo, tenuto conto dell’eventuale anticipazione
erogata, puo arrivare complessivamente sino al 90% del contributo concesso.

in ogni caso, I'importo massimo di contributo per Stato di avanzamento lavori (piu acconti) pagato
al beneficiario, non puo eccedere il 90% del contributo concesso;

i SAL vanno richiesti per attivita eseguite e beni consegnati per i quali € possibile verificare la
presenza presso il luogo di esecuzione dell’'operazione finanziata e per le quali & possibile verificare
I’effettiva realizzazione o I'effettiva esecuzione (nel caso delle attivita immateriali), ossia beni,
opere ed attivita per le quali ha un senso di essere collaudate.

Nel dettaglio dell’utilizzo dell’applicativo si fa rilevare come lo stesso restituisca un quadro di controllo
finanziario dell’operazione, che si autocompila in base alle informazioni inserite, in pil campi della sezione,
da parte del controllore.

Il quadro & uno strumento di controllo di natura generale che consente al controllore di avere presente
alcune specifiche condizioni che devono essere rispettate, quali:

I'ammissibilita dei singoli titoli di spesa rendicontati dal beneficiario, che devono essere compresi
tra la data di decorrenza di ammissibilita della spesa (data successiva alla presentazione della
domanda di sostegno) e la data ultima per il completamento dell’'operazione, comprensiva di
eventuale proroga concessa dalllAmministrazione; i titoli di spesi antecedenti non sono mai
ammissibili, fatta salva I'ammissibilita di spese specificatamente indicate dal bando come
decorrenti nei sei mesi antecedenti alla presentazione della domanda di sostegno; le spese
successive alla data fissata per I'ultimazione dell’operazione possono determinare I'applicazione di
sanzioni;

la spesa rendicontata ed ammessa precedentemente alla data di esecuzione del controllo in loco,
per verificare il cumulo complessivo della spesa rendicontata;

il contributo erogato precedentemente alla data di esecuzione del controllo in loco, ivi incluso il
pagamento di eventuali anticipazioni, per verificare il cumulo complessivo di contributo erogato e,
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quindi, controllare il rispetto dei massimali di contributo erogabili per stato si avanzamento
lavori;

— la presenza nel ciclo amministrativo dell’'operazione di varianti di progetto;

— la presenza nel ciclo amministrativo dell’operazione di proroghe della tempistica di esecuzione
dell’operazione.

Il controllore procede, quindi, al controllo di tutti gli eventuali SAL antecedenti alla domanda di pagamento
oggetto del controllo in loco, quindi al controllo del SAL oggetto del controllo in loco, secondo le seguenti
modalita.

Si compila il quadro delle informazioni pertinenti al SAL, indicando:

— il numero progressivo del SAL (1°, 2°, ...)

— il numero di domanda di pagamento rilasciata dal SIAN cui si riferisce il SAL

— la data di domanda di pagamento

— la data di ricezione della domanda di pagamento

— la decorrenza temporale delle spese rendicontate (ossia la data del primo titolo di spesa e quella
dell’'ultimo titolo di spesa rendicontati nel SAL oggetto di controllo)

— limporto della spesa rendicontata

— il contributo richiesto

— lindicazione (SI/NO) dell'informazione se per il SAL oggetto di controllo & stata disposta una visita
sul luogo dell’operazione

Nella redazione del quadro di informazioni sul SAL, il controllore verifica I'ammissibilita dei titoli di spesa,
controllando le date di emissione del primo e dell’ultimo, in ordine temporale.

Verifica I'importo della spesa rendicontata e del contributo richiesto che devono essere conformi a quanto
previsto nelle Disposizioni procedurali, per quanto attiene ai pagamenti dei SAL.

Il controllore, quindi, procede nell’esame della documentazione allegata al SAL. L'applicativo mette a
disposizione, una check list articolata su 2 blocchi di documentazione che deve essere controllata: una
comune per tutti i beneficiari, una da utilizzare solo per i beneficiari pubblici.

In particolare, per ciascun documento presente nella check list dell’applicativo, il controllore deve eseguire
e registrare i seguenti controlli:

— il documento deve essere presente; appone un flag nella colonna pertinente

— deve essere conforme, ossia essere completo e valido (valore probatorio oggettivo della condizione
da verificare, firmato e datato, completo ed esaustivo);

— solo se il documento non & pertinente per 'operazione, il controllore registra tale condizione e
flagga la colonna “non pertinente”

Il controllo non si registra come eseguito se le colonne “presente” e “conforme” risultano essere flaggate
dal controllore, o in caso contrario, risulta flaggata la colonna “non pertinente”.

Il controllore puo sospendere, in qualsiasi momento, I'attivita di controllo e procedere alla richiesta di
eventuale documentazione esplicativa/aggiuntiva all’ Amministrazione o al beneficiario.

Il controllore, mediante I'esame di tutta la documentazione del fascicolo dell’operazione, esegue e registra
gli esiti delle seguenti verifiche:

— la conformita della localizzazione degli interventi eseguiti e rendicontati rispetto al progetto
approvato, anche parzialmente, nel SAL (tenendo in considerazione eventuali varianti comunicate
dal beneficiario);

— la conformita delle opere realizzate e la loro destinazione d’uso, rispetto al progetto approvato,
rendicontate anche parzialmente;
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— il controllo sulla congruita dei costi di ciascun bene acquistato (per ciascun bene deve essere
presente nel fascicolo dell’operazione 3 preventivi di spesa confrontabili rilasciati da altrettanti
fornitori”

— il controllo sulla congruita dei costi di ciascun immobile/impianto/opera realizzata (per ciascuno di
essi occorre verificare i costi parametrici per unita di misura, che devono essere uguali o minori
rispetto al costo parametrico del computo metrico allegato alla domanda di sostegno). Per I'esame
della validita formale dei titoli di spesa si rimanda a quanto gia illustrato per I'esame dei preventivi
di spesa al paragrafo 5.5 del presente Manuale

— controllo sulla data di elegibilita della spesa

— il controllo di ammissibilita del singolo titolo di spesa mediante l'utilizzo delle “Linee Guida
sull’lammissibilita delle spese relative allo sviluppo rurale 2014-2020 — Intesa Stato —Regioni seduta
del 11.02.2016. Ogni eventuale titolo di spesa risultato totalmente o parzialmente non
ammissibile a seguito del controllo deve essere espressamente e registrato nell’applicativo,
annotando la motivazione della non ammissibilita

— il controllo su ciascun titolo di spesa dell’effettivo pagamento a saldo dello stesso: della data di
pagamento, ossia dell’effettivo incasso da parte del fornitore del titolo di pagamento
rendicontato(che deve essere antecedente alla presentazione della domanda di pagamento
rilasciata dal SIAN) e delle modalita di pagamento, che deve essere conforme alle prescrizioni delle
Disposizioni procedurali

— il controllo del rispetto della demarcazione OCM e rischio doppio finanziamento OCM-PSR

Il controllore procede, quindi, a registrare gli esiti del controllo, compilando I'apposita tabella della verifica
delle spese ammissibili e dei pagamenti effettuati, indicando:

— il totale della spesa ammissibile riconoscibile;

— il totale dell’eventuale spesa non ammissibile;

— il contributo erogabile;

— il contributo non riconosciuto (cioe la differenza tra il contributo richiesto dal beneficiario nella
domanda di pagamento e quello effettivamente riconoscibile);

— l'eventuale recupero di contributo sulla fideiussione (cioé eventuale contributo spettante per il SAL
ma del quale il beneficiario non ha fatto richiesta di pagamento, optando per il recupero parziale
del contributo pagato a titolo di anticipazione;

— applicazione di eventuali sanzioni;

— contributo erogabile al beneficiario (differenza tra contributo erogabile — recupero fideiussione —
sanzioni).

L'applicativo calcola, autonomamente, la percentuale di scostamento del contributo non riconosciuto,
che rappresenta la base per I'applicazione di eventuali sanzioni.

Il controllore registra sull’applicativo, se del caso, eventuale documentazione esplicativa/aggiuntiva
richiesta o da verificare/acquisire con la visita sul luogo. Ed in tal caso sospende la valutazione del SAL e |a
riprende al momento dell’acquisizione e dell’esame della documentazione esplicativa/aggiuntiva richiesta
all’Amministrazione o al beneficiario, registrando nell’apposito campo dell’applicativo I'esito dell’esame di
tale documentazione acquisita.

Registra le eventuali riduzioni, esclusioni, sanzioni applicate.

Registra una descrizione quali-quantitativa sintetica delle spese e dei relativi interventi oggetto della
rendicontazione del SAL.

L’applicativo redige un quadro economico di raffronto tra la spesa approvata ed eventualmente oggetto di
variante in corso d’opera comunicata/approvata e quella risultata ammissibile (ossia pagata) coi i diversi
SAL di progetto presentati.

Il controllore procede alla compilazione di alcuni specifici campi informativi riportati nell’applicativo, di
servizio alla costruzione di specifiche “query di controllo” statistiche.
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5.9.3. I controlli sulla domanda di pagamento a titolo di stato finale (Collaudo)

L'applicativo ARCEA dispone di una specifica sezione per |'esecuzione e la registrazione dei controlli che
devono essere eseguiti sulla domanda di pagamento a titolo di stato finale del programma approvato.

Nell’applicativo si accede da: “Controlli” —>  Scheda di Controllo —> Domanda di pagamento

—> SAL

Si rileva che tale controllo deve essere sempre eseguito e registrato, nei seguenti casi:

a)

b)

sulla domanda di pagamento oggetto del controllo in loco, per disporne il pagamento al
beneficiario;

sulle domande di pagamento a titolo di SAL precedenti a quella oggetto di controllo, per verificare
e registrare il rispetto dei requisiti di ammissibilita, quindi, nell’ambito dei controlli del ciclo di vita
amministrativo dell’operazione che ha ricevuto il sostegno FEASR.

Per i controlli di cui al punto b) precedente, valgono tutte le indicazioni e le precisazioni descritte al
paragrafo 5.9.2 precedente.

Di seguito, invece, vengono riportate le indicazioni di utilizzo dell’applicativo per la conduzione dei controlli
della domanda di pagamento che si riferisce al SAL finale (collaudo) dell’operazione approvata.

Nel dettaglio dell’utilizzo dell’applicativo si fa rilevare come lo stesso restituisca un quadro di controllo
finanziario dell’operazione, che si autocompila in base alle informazioni inserite, in pil campi della sezione,
da parte del controllore.

Il quadro & uno strumento di controllo di natura generale che consente al controllore di avere presente
alcune specifiche condizioni che devono essere rispettate, quali:

I'ammissibilita dei singoli titoli di spesa rendicontati dal beneficiario, che devono essere compresi
tra la data di decorrenza di ammissibilita della spesa (data successiva alla presentazione della
domanda di sostegno) e la data ultima per il completamento dell’'operazione, comprensiva di
eventuale proroga concessa dalllAmministrazione; i titoli di spesi antecedenti non sono mai
ammissibili, fatta salva I'ammissibilita di spese specificatamente indicate dal bando come
decorrenti nei sei mesi antecedenti alla presentazione della domanda di sostegno; le spese
successive alla data fissata per I'ultimazione dell’operazione possono determinare |'applicazione di
sanzioni;

la spesa rendicontata ed ammessa precedentemente alla data di esecuzione del controllo in loco,
per verificare il cumulo complessivo della spesa rendicontata;

il contributo erogato precedentemente alla data di esecuzione del controllo in loco, ivi incluso il
pagamento di eventuali anticipazioni, per verificare il cumulo complessivo di contributo erogato;

la presenza nel ciclo amministrativo dell’operazione di varianti di progetto;

la presenza nel ciclo amministrativo dell’'operazione di proroghe della tempistica di esecuzione
dell’operazione.

Il controllore procede al controllo di tutti gli eventuali SAL antecedenti alla domanda di pagamento del SAL
finale oggetto del controllo in loco, secondo quanto indicato al precedente paragrafo 5.9.2 precedente.

Quindi, si compila il quadro delle informazioni pertinenti al SAL finale, indicando:

il numero progressivo del SAL (1°, 2°, ...)

il numero di domanda di pagamento rilasciata dal SIAN cui si riferisce il SAL
la data di domanda di pagamento

la data di ricezione della domanda di pagamento
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— la decorrenza temporale delle spese rendicontate (ossia la data del primo titolo di spesa e quella
dell’'ultimo titolo di spesa rendicontati nel SAL oggetto di controllo)

— limporto della spesa rendicontata

— il contributo richiesto

— lindicazione (SI/NO) dell'informazione se per il SAL oggetto di controllo & stata disposta una visita
sul luogo dell’operazione

Nella redazione del quadro di informazioni sul SAL, il controllore verifica I'ammissibilita dei titoli di spesa,
controllando le date di emissione del primo e dell’ultimo, in ordine temporale.

Verifica I'importo della spesa rendicontata e del contributo richiesto che devono essere conformi a quanto
previsto nelle Disposizioni procedurali, per quanto attiene ai pagamenti dei SAL.

Il controllore, quindi, procede nell’esame della documentazione allegata al SAL. L'applicativo mette a
disposizione, una check list articolata su 2 blocchi di documentazione che deve essere controllata: una
comune per tutti i beneficiari, una da utilizzare solo per i beneficiari pubblici.

In particolare, per ciascun documento presente nella check list dell’applicativo, il controllore deve eseguire
e registrare i seguenti controlli:

— il documento deve essere presente; appone un flag nella colonna pertinente

— deve essere conforme, ossia essere completo e valido (valore probatorio oggettivo della condizione
da verificare, firmato e datato, completo ed esaustivo);

— solo se il documento non & pertinente per I'operazione, il controllore registra tale condizione e
flagga la colonna “non pertinente”

Il controllo non si registra come eseguito se le colonne “presente” e “conforme” risultano essere flaggate
dal controllore, o in caso contrario, risulta flaggata la colonna “non pertinente”.

Il controllore pud sospendere, in qualsiasi momento, I'attivita di controllo e procedere alla richiesta di
eventuale documentazione esplicativa/aggiuntiva all’ Amministrazione o al beneficiario.

Il controllore, mediante I'esame di tutta la documentazione del fascicolo dell’operazione, esegue e registra
gli esiti delle seguenti verifiche:

— la conformita della localizzazione degli interventi eseguiti e rendicontati rispetto al progetto
approvato (tenendo in considerazione eventuali varianti comunicate dal beneficiario);

— la conformita delle opere realizzate e la loro destinazione d’uso, rispetto al progetto approvato,
rendicontate anche parzialmente;

— il controllo sulla congruita dei costi di ciascun bene acquistato (per ciascun bene deve essere
presente nel fascicolo dell’'operazione 3 preventivi di spesa confrontabili rilasciati da altrettanti
fornitori”

— il controllo sulla congruita dei costi di ciascun immobile/impianto/opera realizzata (per ciascuno di
essi occorre verificare i costi parametrici per unita di misura, che devono essere uguali o minori
rispetto al costo parametrico del computo metrico allegato alla domanda di sostegno)

— controllo sulla data di elegibilita della spesa

— il controllo di ammissibilita del singolo titolo di spesa mediante |'utilizzo delle “Linee Guida
sull’lammissibilita delle spese relative allo sviluppo rurale 2014-2020 — Intesa Stato —Regioni seduta
del 11.02.2016. Ogni eventuale titolo di spesa risultato totalmente o parzialmente non
ammissibile a seguito del controllo deve essere espressamente e registrato nell’applicativo,
annotando la motivazione della non ammissibilita

— il controllo su ciascun titolo di spesa dell’effettivo pagamento a saldo dello stesso: della data di
pagamento, ossia dell’effettivo incasso da parte del fornitore del titolo di pagamento
rendicontato(che deve essere antecedente alla presentazione della domanda di pagamento
rilasciata dal SIAN) e delle modalita di pagamento, che deve essere conforme alle prescrizioni delle
Disposizioni procedurali

— il controllo del rispetto della demarcazione OCM e rischio doppio finanziamento OCM-PSR
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Il controllore procede, quindi, a registrare gli esiti del controllo, compilando I'apposita tabella della verifica
delle spese ammissibili e dei pagamenti effettuati, indicando:

— il totale della spesa ammissibile riconoscibile;

— il totale dell’eventuale spesa non ammissibile;

— il contributo erogabile;

— il contributo non riconosciuto (cioe la differenza tra il contributo richiesto dal beneficiario nella
domanda di pagamento e quello effettivamente riconoscibile);

— l'eventuale recupero di contributo sulla fideiussione (cioé eventuale contributo spettante per il SAL
ma del quale il beneficiario non ha fatto richiesta di pagamento, optando per il recupero parziale
del contributo pagato a titolo di anticipazione;

— applicazione di eventuali sanzioni;

— contributo erogabile al beneficiario (differenza tra contributo erogabile — recupero fideiussione —
sanzioni).

L’applicativo calcola, autonomamente, la percentuale di scostamento del contributo non riconosciuto,
che rappresenta la base per I'applicazione di eventuali sanzioni.

Il controllore registra sull’applicativo, se del caso, eventuale documentazione esplicativa/aggiuntiva
richiesta o da verificare/acquisire con la visita sul luogo. Ed in tal caso sospende la valutazione del
controllo e la riprende al momento dell'acquisizione e dellesame della documentazione
esplicativa/aggiuntiva richiesta all’Amministrazione o al beneficiario, registrando nell’apposito campo
dell’applicativo I'esito dell’esame di tale documentazione acquisita.

Registra le eventuali riduzioni, esclusioni, sanzioni applicate.

Registra una descrizione quali-quantitativa sintetica del programma realizzato. Tale descrizione,
partendo dai contenuti registrati nella sezione anagrafica, nella descrizione del programma approvato, e di
quelli eventualmente registrati nella sezione varianti di progetto, descrive in maniera sintetica ma puntuale
il programma effettivamente eseguito dal beneficiario, rilevandone eventuali variazioni intervenute e
risultati quantitativi raggiunti (metri quadri, ettari, metri quadri, metri cubi, ecc.), le eventuali proroghe
concesse, eventuali cause di forza maggiore, ed ogni altro elemento saliente intervenuto nell’esecuzione
del programma che ha comportato variazioni rispetto al progetto approvato.

L’applicativo redige un quadro economico di raffronto tra la spesa approvata ed eventualmente oggetto di
variante in corso d’opera comunicata/approvata e quella risultata ammissibile (ossia pagata) coi i diversi
SAL di progetto presentati.

Il controllore procede alla compilazione di alcuni specifici campi informativi riportati nell’applicativo, di
servizio alla costruzione di specifiche “query di controllo” statistiche.
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5.10. Le visite sul luogo dell’operazione eseguita o presso il promotore
dell’operazione finanziata

La Misura 7, trattandosi di una misura che puo finanziare sia operazioni di esclusiva natura immateriale
(submisura 7.1), che operazioni che si riferiscono ad operazioni di natura materiali, utilizzano, a seconda del
caso, lo schema di “Relazione di visita presso il promotore dell’operazione finanziata” oppure di
“Relazione di visita sul luogo dell’operazione finanziata” scaricabili e stampabili dall’applicativo ARCEA.

Il Verbale puo essere preventivamente pre-compilato da parte del controllore, nella parte anagrafica dello
stesso.

Nell’applicativo si accede da: Controlli —> Scheda di Controllo —> Esiti Verbali

| soggetti presenti alle attivita sono sempre identificati con documento di identita che deve essere
registrato sul verbale. Il legale rappresentante del beneficiario puo delegare suo rappresentante ad
assistere alle attivita. In questo caso deve essere acquista gli atti della Relazione di visita, la delega del
legale rappresentante e la chiara identificazione del delegato.

Alle attivita possono presiedere solo i professionisti che hanno preso parte all’attuazione del programma,
ossia professionisti che hanno sottoscritto atti progettuali o professionisti terzi che detengono
documentazione per conto dell’azienda, quali, ad esempio, i professionisti che tengono la contabilita
aziendale del beneficiario.

Altre figure devono essere esplicitamente delegate dal legale rappresentante del beneficiario a presiedere
alle attivita di controllo.

In sede di visita sul luogo dell’operazione eseguita o presso il promotore dell’operazione, ove possibile, il
verbale viene compilato e stampato per le opposizioni delle relative firme dei presenti alle attivita.
Diversamente viene compilato a mano, quindi sottoscritto dai presenti alle attivita.

La Relazione di visita presso il promotore dell’operazione finanziata

La Relazione guida il controllore all’esecuzione ed alla registrazione dell’esito dell’attivita di controllo e si
articola in 4 sezioni.

La sezione A) viene utilizzata per registrare i controlli da effettuare sulla conformita della documentazione
originale presente in azienda rispetto a quelle allegata, in copia dichiarata conforme, alle domande di
pagamento presentate all’Amministrazione.

Nel caso di un numero di fatture particolarmente elevato, il controllo pud essere eseguito su un campione
rappresentativo, che dovra essere estratto dai responsabili del controllo prima della visita. L’elenco del
campione oggetto della verifica deve essere allegato agli della Relazione di visita. Il campione
rappresentativo deve rappresentare almeno il 50% della spesa rendicontata e deve comprendere le diverse
tipologie di spesa.

Qualora venisse riscontrata la non conformita di un titolo di spesa del campione, il controllo deve essere
esteso a tutti i titoli di spesa rendicontati per I'operazione.

Il verbale di controllo indica le attivita che devono essere condotte sui titoli di spesa. Il controllore, per
ciascuna di esse appone un flag per la presenza e, solo ove espressamente consentito dallo schema di
Relazione di visita, la non pertinenza.

La sezione B) viene utilizzata per registrare gli esiti degli eventuali controlli che, in sede di esecuzione dei
controlli dei requisiti di ammissibilita (paragrafo 5.2 del presente Manuale), sono risultati come necessari
da eseguire in sede di controllo presso il beneficiario dell’operazione finanziata.
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La sezione C) viene utilizzata per registrare gli esiti degli eventuali controlli che, in sede di esecuzione dei
controlli degli impegni nell’attuazione dell’operazione assunti dal beneficiario (paragrafo 5.3 del presente
Manuale) sono risultati come necessari da eseguire in sede di controllo sul luogo dell’operazione finanziata.

La sezione D) viene utilizzata per la registrazione dei controlli da effettuare per verificare la corretta
esecuzione degli interventi oggetto dell’operazione approvata. Deve essere verificata la presenza di tutti gli
elementi di quanto elencato nella check list del verbale di controllo.

La documentazione oggetto di controllo deve essere verificata visivamente, mediante il riscontro
documentale degli originali detenuti dell’azienda.

In ogni caso gli elementi oggettivi “fisici” da riscontrare, sono:

— la presenza di eventuali beni oggetto di finanziamento deve essere documentata dal controllore
mediante I'esecuzione di un reportage fotografico;

— il rispetto degli obblighi di pubblicita del sostegno del FEASR deve essere documentato dal
controllore mediante I'esecuzione di un reportage fotografico, o attraverso I'acquisizione di un
esemplare (stampe, manifesti, CD, pen drive, ecc.) dei materiali e dei beni che hanno ricevuto il
sostegno pubblico.

Il controllore, puo richiedere documentazione integrativa/esplicativa, da acquisire, ove possibile durante il
controllo o, comunque entro un tempo congruo dalla visita, sempre se pertinente a rendere piu
comprensibile gli esiti dei controlli che deve effettuare per redigere il verbale di controllo e, pil in generale,
chiudere la Relazione di controllo in loco.

Le eventuali comunicazioni e trasmissione di documentazione tra il controllore ed il soggetto beneficiario
avvengono esclusivamente a mezzo pec. Il beneficiario utilizza esclusivamente la pec indicata nel proprio
fascicolo aziendale.

In ogni caso, registra sulla Relazione di visita:

eventuali osservazioni sulle attivita condotte;

— I'elenco dell’eventuale documentazione integrativa acquisita nel corso del controllo

— l'elenco dell’'ulteriore eventuale documentazione integrativa/esplicativa di cui & stata fatta
richiesta al beneficiario e che dovra essere prodotta dallo stesso entro un termine congruo,
anch’esso da riportare sul verbale

— eventuali osservazioni che il beneficiario o suo delegato ha voluto porre a verbale

Il verbale viene quindi chiuso e firmato dai controllori e dal beneficiario o suo delegato.

La Relazione di visita e tutta la documentazione integrativa/esplicativa acquisita nell’ambito del
controllo, viene caricato sull’applicativo ARCEA.

Il controllo in loco sostituisce il controllo amministrativo per la stessa domanda di pagamento !!!
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La Relazione di visita sul luogo dell’operazione eseguita

La Relazione di visita guida il controllore all’esecuzione ed alla registrazione dell’esito dell’attivita di
controllo e si articola in 4 sezioni.

La sezione A) viene utilizzata per registrare i controlli da effettuare sulla conformita della documentazione
originale presente in azienda rispetto a quelle allegata, in copia dichiarata conforme, alle domande di
pagamento presentate all’Amministrazione.

Nel caso di un numero di fatture particolarmente elevato, il controllo pud essere eseguito su un campione
rappresentativo, che dovra essere estratto dai responsabili del controllo prima della visita. L’elenco del
campione oggetto della verifica deve essere allegato agli atti della Relazione di visita. || campione
rappresentativo deve rappresentare almeno il 50% della spesa rendicontata e deve comprendere le diverse
tipologie di spesa.

Qualora venisse riscontrata la non conformita di un titolo di spesa del campione, il controllo deve essere
esteso a tutti i titoli di spesa rendicontati per I'operazione.

La Relazione di visita indica le attivita che devono essere condotte sui titoli di spesa. Il controllore, per
ciascuna di esse appone un flag per la presenza e, solo ove espressamente consentito dallo schema di
verbale, la non pertinenza.

La sezione B) viene utilizzata per registrare gli esiti degli eventuali controlli che, in sede di esecuzione dei
controlli dei requisiti di ammissibilita (paragrafo 5.2 del presente Manuale), sono risultati come necessari
da eseguire in sede di controllo sul luogo dell’operazione finanziata.

La sezione C) viene utilizzata per registrare gli esiti degli eventuali controlli che, in sede di esecuzione dei
controlli degli impegni nell’attuazione dell’operazione assunti dal beneficiario (paragrafo 5.3 del presente
Manuale) sono risultati come necessari da eseguire in sede di controllo sul luogo dell’operazione finanziata.

La sezione D) viene utilizzata per la registrazione dei controlli da effettuare per verificare la corretta
esecuzione degli interventi oggetto dellloperazione approvata. Deve essere verificata
visivamente/fisicamente e, ove pertinente, attraverso strumenti di geolocalizzazione territoriale, la
presenza di tutti gli elementi di quanto elencato nella check list del verbale di controllo.

La documentazione oggetto di controllo deve essere verificata visivamente, mediante il riscontro
documentale degli originali detenuti dell’azienda.

La localizzazione si verifica mediante strumenti di geolocalizzazione dei luoghi visitati.
In ogni caso gli elementi oggettivi “fisici” da riscontrare quali:

— la presenza dei beni e delle opere oggetto di finanziamento devono essere documentate dal
controllore mediante I'esecuzione di un reportage fotografico, eseguito utilizzando strumenti di
geolocalizzazione della foto;

— il rispetto degli obblighi di pubblicita del sostegno del FEASR deve essere documentato dal
controllore mediante I’esecuzione di un reportage fotografico;

— ciascuna delle spese rendicontate dal beneficiario deve essere oggetto di verifica fisica,
esclusivamente per le opere oggettivamente non visibili pud essere acquista agli atti una
relazione, redatta in forma di dichiarazione sostitutiva di atto notorio, attraverso la quale si
relazioni sulla localizzazione, sulle quantita eseguite e sulla spesa sostenuta.

Il controllore, puo richiedere documentazione integrativa/esplicativa, da acquisire, ove possibile durante il
controllo o, comunque entro un tempo congruo dalla visita, sempre se pertinente a rendere piu
comprensibile gli esiti dei controlli che deve effettuare per redigere il verbale di controllo e, pil in generale,
chiudere la Relazione di controllo in loco.

Le eventuali comunicazioni e trasmissione di documentazione tra il controllore ed il soggetto beneficiario
avvengono esclusivamente a mezzo pec. Il beneficiario utilizza esclusivamente la pec indicata nel proprio
fascicolo aziendale.
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In ogni caso, registra sul verbale:

— eventuali osservazioni sulle attivita condotte;

— I’elenco dell’eventuale documentazione integrativa acquisita nel corso del controllo

— l'elenco dell’'ulteriore eventuale documentazione integrativa/esplicativa di cui & stata fatta
richiesta al beneficiario e che dovra essere prodotta dallo stesso entro un termine congruo,
anch’esso da riportare sul verbale

— eventuali osservazioni che il beneficiario o suo delegato ha voluto porre a verbale

Il verbale viene quindi chiuso e firmato dai controllori e dal beneficiario o suo delegato.

La Relazione di visita e tutta la documentazione integrativa/esplicativa acquisita nell’ambito del
controllo, viene caricato sull’applicativo ARCEA.

Il controllo in loco sostituisce il controllo amministrativo per la stessa domanda di pagamento !!!
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5.11. La valutazione finale dei controlli e 1a Relazione di controllo in loco

Gli esiti del controllo sul luogo di esecuzione dell’operazione, la verifica e la valutazione di tutta la
documentazione integrativa/esplicativa acquisita nel corso del controllo sul luogo dell’operazione o a
seguito di essa entro i termini stabiliti per la consegna, consente al controllore di chiudere le attivita di
controllo in loco.

In particolare, vengono chiuse eventuali sezioni dell’applicativo, rimaste sospese in attesa dell’esito del
controllo sul luogo dell’operazione, apponendo le opportune registrazioni.

Quindi si procede alla chiusura della Relazione di controllo in loco, compilando I’apposita sezione degli
esiti finali, attraverso la quale il controllore rilascia I'esito del controllo in loco che certificano il
permanere delle condizioni di finanziabilita dell’operazione o, in caso contrario, le motivazioni di
decadenza parziale o complessiva del sostegno pubblico concesso in via provvisoria.

Si chiude la Relazione, che non potra essere piu riaperta ma resta sempre consultabile e risultera a sistema
come procedura “CHIUSA”.

La Relazione sul controllo in loco pud essere stampata in qualsiasi momento, sia come documento
complessivo, sia per singole sezioni.

Gli allegati alla Relazione vengono stampati separatamente.

La Relazione viene inviata al Responsabile dei controlli il quale, in base agli esiti indicati, procede ad
emanare gli atti conseguenti, ivi inclusi, eventuali atti di contestazione al beneficiario del contributo.
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